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Lista skrotéw wykorzystanych w dokumencie
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GUNB - Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

HELCOM - Komisja Helsinska

IMGW - Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

IMUZ - Instytut Melioracji i Uzytkow Zielonych (obecnie Instytut Technologiczno-Przyrodniczy)
10S - Instytut Ochrony Srodowiska

IWRM - zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi

IGB - instytucje gospodarki budzetowej

IT - technologia informacyjna

JST - jednostki samorzadu terytorialnego

JCW - jednolite czeSci wod

JCWPd - jednolite cze$ci wod podziemnych

KE - Komisja Europejska

KPOSK - ,Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych"

KPZK — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

KW - kataster wodny

KZGW - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

MEW - mate elektrownie wodne

MKOOpZ -Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem
MSP - majatek skarbu panstwa

MSWiA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

MNiSW - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

MRiRW -Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MS - Ministerstwo Srodowiska

NAIADES - przyjety przez UE Program na rzecz Rozwoju Zeglugi Srédladowej
NFOSiIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
PWP - Polityka wodna panstwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016)ODW - Odrzanska Droga Wodna
OTKZ - Osrodek Technicznej Kontroli Zapér IMGW

0O0S - ocena oddziatywania na $rodowisko

OZE - odnawialne Zrodta energii

PEP - Polityka ekologiczna panstwa

PIG-PIB - Panstwowy Instytut Geologiczny — Pafnstwowy Instytut Badawczy
PKB - produkt krajowy brutto i

POIS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PROW - Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

PSH - panstwowa stuzba hydrogeologiczna
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RM - rébwnowazny mieszkaniec

RLM - réwnowazna liczba mieszkancow

RPO - Regionalny Program Operacyjny
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SSRK - Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

TEN-T - Transeuropejskie Sieci Transportowe

NSIGW - System Informacyjny Gospodarowania Wodami (kataster wodny)
UE - Unia Europejska

WE - Wspolnota Europejska i

WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WZMiUW - Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych



| Streszczenie

Polityka wodna panstwa’ jest kontynuacja i rozszerzeniem Strategii Gospodarki Wodnej
zatwierdzonej przez Rade Ministrow w kwietniu 2005 r. Podobnie jak ona, okresla
podstawowe kierunki i zasady dziatania umozliwiajace realizacje idei trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w Polsce. Cel ten ma
by¢ osiagniety przez zbudowanie sprawnie dziatajagcego systemu, ktory wykorzystujac
mechanizmy prawne oraz instrumenty ekonomiczne, bedzie zapewniat osiagniecie i
utrzymanie dobrego stanu wod, a w szczegodlnosci ekosysteméw wodnych i od wody
zaleznych, pozwalat na zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych, zwiekszat
bezpieczenstwo powodziowe kraju i chronit go przed skutkami suszy.

Celem nadrzednym Polityki wodnej panstwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu
2016) jest zapewnienie powszechnego dostepu ludnosci do czystej i zdrowej wody
oraz istotne ograniczenie zagrozen wywotywanych przez powodzie i susze. Ma to
nastgpi¢ w polaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wéd i zwigzanych z nimi
ekosystemoéw, przy zaspokojeniu uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki,
poprawie spdjnosci terytorialnej i dazeniu do wyréwnania dysproporciji
regionalnych oraz uwzglednieniu integrowania ochrony srodowiska wodnego z
innymi dziedzinami gospodarki kraju.

Osiaggniecie tego najwazniejszego z punktu widzenia spoteczenstwa i rozwoju
gospodarki narodowej celu, musi przebiega¢ przy petnym integrowaniu ochrony
i zrownowazonego gospodarowania woda z innymi dziedzinami polityk
wspolnotowych takich jak energetyka, transport, rolnictwo, rybotéwstwo, polityka
regionalna i turystyka. Polityka wodna tworzy podstawe do kontynuacji dialogu
oraz rozwoju strategii dla dalszej integracji i rozwoju poszczegélnych obszaréw
tych polityk (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady).

Polityka wodna panstwa okreSla podstawowe dziatania, ktére umozliwig osiggniecie tego
celu, a takze usprawnig wdrazanie dyrektyw Unii Europejskiej oraz realizacje idei trwatego

i zrbwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w Polsce poprzez
zbudowanie sprawnie dziatajacego, zintegrowanego systemu gospodarowania wodami
wykorzystujacego mechanizmy prawne, instrumenty ekonomiczne, konsultacje spoteczne i
podstawy naukowe.

Polityka wodna paristwa jest dokumentem sektorowym, wpisujacym sie w ramy nowego
systemu zarzadzania rozwojem kraju wynikajacego z ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2009 r. nr 84, poz.712 z pézn. zm.). Zgodnie
Z nig, polityka rozwoju prowadzona jest na podstawie dtugo- i Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju i realizujacych ich ustalenia, 9 strategii rozwoju. Jednga z nich jest strategia
Bezpieczernistwo energetyczne i Srodowisko, obejmujaca zagadnienia gospodarki wodnej.
Polityka wodna panstwa jako dokument sektorowy uznany za szczegdlnie istotny z punktu
widzenia spoteczno — gospodarczego rozwoju kraju, stanowi rozszerzenie strategii rozwoju
Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko i jest jej instrumentem realizacyjnym w czesci
dotyczacej gospodarki wodne;j.

Podstawowym warunkiem, niezbednym dla wdrozenia postulatéow, zatozen i rozwigzan
zawartych w Polityce wodnej parnstwa, a w dalszej perspektywie umacniania i rozwoju
zintegrowanego systemu gospodarowania zasobami wodnymi, jest Swiadomos¢, wiedza i
umiejetnosci kadry gospodarki wodnej we wszystkich jej grupach: zarzadzajacej,
administracyjnej, planistycznej i projektowej, panstwowej stuzby hydrologiczno—
meteorologicznej i hydrogeologicznej, kadry badawczej wspomagajacej rozwigzania
problemowe i technologiczne oraz kadry ksztatcacej przysztych wykonawcow tych zadan.

' W catym tek$cie uzywana bedzie skrocona nazwa dokumentu: Polityka wodna panstwa. Bardzo rzadko
pojawia sie réwniez PWP



Jako dokument strategiczny identyfikuje problemy uznane za najistotniejsze z punktu
widzenia osiagniecia celéw, przed ktérymi stoi gospodarka wodna. OkreSla rowniez
0ogolne zasady i warunki, do ktérych wszyscy uzytkownicy wéd beda zobowigzani
dostosowac swoje dziatania i zamierzenia w gospodarowaniu wodami. Obejmuje okres
do 2030 z etapem do 2016 roku. Horyzont czasowy 2030, zgodny jest przede wszystkim z
Dtugookresowa strategia rozwoju kraju natomiast okres do 2016 roku odpowiada
zaktualizowanej Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, a takze pokrywa sie z
,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016".

Cele Polityki wodnej panstwa

Jako cel nadrzedny Polityka wskazuje zapewnienie powszechnego dostepu ludnosci do
czystej i zdrowej wody oraz istotne ograniczenie zagrozen wywotywanych przez
powodzie i susze w potaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wéd i zwigzanych z nimi
ekosysteméw, przy zaspokojeniu uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki, poprawie
spojnosci terytorialnej i dgzeniu do wyréwnania dysproporcji regionalnych.

Cele strategiczne dla osiggniecia celu nadrzednego sa nastepujace:

 osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjatu wéd oraz zwigzanych z nimi
ekosystemow,

« zapewnienie dostepu do zasobéw wodnych dla zaspokojenia potrzeb ludnosci,
Srodowiska naturalnego oraz spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb
wodnych gospodarki,

* ograniczenie negatywnych skutkéw powodzi i suszy oraz minimalizowanie ryzyka
wystapienia sytuacji nadzwyczajnych,

» wdrozenie systemu zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi i gospodarowania
wodami.

Przyjete cele strategiczne maja charakter trwaty i beda okreslac kierunki, takze w dalekiej
perspektywie do 2030 roku. W ramach kazdego celu strategicznego, zostana postawione
cele operacyjne, osiggniecie ktérych umozliwi wykonanie zapiséw niniejszego dokumentu.
Cele strategiczne uwzgledniajg m.in. koniecznoS¢ adaptacji do zmian klimatu, wzrastajace
ryzyko wystepowania katastrof naturalnych, mozliwosci tkwiagce w polityce oszczedzania
wody oraz zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym.

Wybrane zagadnienia dotyczace zatozen generalnych oraz proponowanej reformy
gospodarki wodnej

Polityka wodna panstwa jest dokumentem spojnym i uszczegoétawiajacym zapisy
pozostatych dokumentéw zwigzanych z gospodarka wodna kraju, a takze Scisle powiazany

z krajowymi dokumentami strategicznymi. Tworzy generalne ramy, wyznacza Kierunki
gospodarowania wodami w dtugim horyzoncie czasowym, wskazuje metody i sposoby
realizacji postawionych celéw. Adresowana jest rownorzednie do wszystkich tych, ktorzy
wptywaja na stan wéd, sa uzytkownikami wody badz tworza, eksploatuja lub wykorzystuja
efekty istnienia infrastruktury wodnej.

Diagnoza stanu gospodarki wodnej wskazuje na koniecznoSC podniesienia rangi
gospodarki wodnej w kontekScie gospodarki narodowej, co umozliwi sprawne wdrozenie
dyrektyw unijnych oraz skuteczne zrealizowanie celdw, przed ktérymi stoi gospodarka
wodna. Dotychczasowy system zarzadzania i gospodarowania wodami wymusza pilne
wprowadzenie zmian i zreformowanie szeroko rozumianej gospodarki wodne;j.

Przyjeto, iz podstawowym zatozeniem reformy bedzie petna realizacja zlewniowego
zarzadzania wodami, zgodnie z wymogami i standardami Unii Europejskiej (Zintegrowane
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Zarzgdzanie Zasobami Wodnymi We Wspdinocie — IWRM) spetniajacymi kryteria
funkcjonalnosci i bezpieczenstwa oraz zréwnowazonego rozwoju.

Zarzadzanie w gospodarce wodnej

Jednym z gtéwnych zatozen reformy jest rozdzielenie kompetencji dotyczacych
zarzadzania zasobami wodnymi od utrzymania wéd i zarzadzania majatkiem Skarbu
Panstwa nalezacym do gospodarki wodne;.

Zarzadzanie zasobami wodnymi w ukfadzie zlewniowym bedzie realizowane przez rzadowa
administracje wodnga. Podstawowymi narzedziami zarzadzania sa plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz warunki
korzystania z wod, przy jednoczesnym uwzglednieniu zasad i kryteriow ochrony
ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych oraz innych uwarunkowan wynikajacych np. z
zagospodarowania przestrzennego, rozwoju gospodarczego itd.

Wtadza wodna bedzie spetnia¢ funkcje koordynacyjne i kontrolne wszelkich dziatan
inwestycyjnych jednostek zarzadzajgcych majatkiem Skarbu Panstwa poprzez dystrybucje
Srodkéw finansowych, za wyjatkiem majatku bedacego w zarzadzie urzedéw morskich.

Zapisy Polityki wodnej paristwa sugeruja takze, aby pozostawi¢ w obszarze wtasciwosci
Prezesa KZGW kompetencje do uzgadniania, w czesSci dotyczacej gospodarki wodnej,
projektéw programow priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Zapewni to wptyw Prezesa KZGW na dystrybucje Srodkow
finansowych, uzyskiwanych z optat za korzystanie ze Srodowiska, przeznaczonych na
gospodarke wodna, w tym na inwestycje i utrzymanie majatku.

Zarzadzania zasobami wodnymi oraz utrzymania woéd i zarzadzania majatkiem
Skarbu Panstwa w swietle reformy

Reforma zaktada rozdzielenie zarzadzania zasobami wodnymi od utrzymania woéd i
zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa. W przypadku utrzymania wod i zarzadzania
majatkiem Skarbu Panstwa konieczne jest ich zintegrowanie i realizowanie przez jednolite
struktury organizacyjne.

Zgodnie z opracowang reforma, na bazie dotychczasowych regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej utworzone zostang dwa zarzady dorzecza Wisty i Odry. Jednostkami
terenowymi zarzadéw dorzecza beda regiony wodne, zgodnie z ustawa Prawo wodne.
Zarzady dorzecza beda odpowiedzialne za zarzadzanie zasobami wodnymi w uktadzie
zlewniowym. Zmiana ta wymaga podniesienia rangi Prezesa KZGW jako organu
wiasciwego w sprawach gospodarowania wodami, poprzez wytaczenie z podlegtosci
ministerstwa i przypisania tej instytucji bezposrednio pod nadzér Prezesa Rady Ministrow.

Odnosnie do majatku Skarbu Panstwa, instytucja zarzadzajaca beda nowo utworzone
instytucje gospodarki budzetowej (np. we Wroctawiu i w Warszawie) podlegte
bezposrednio Prezesowi KZGW. W ich gestii pozostana gtéwne rzeki, drogi wodne, rzeki
graniczne oraz zbiorniki wodne stuzace ochronie przeciwpowodziowej stanowigce
wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Pozostate, mniejsze rzeki oraz budowle hydrotechniczne
przekazane bytyby samorzadom wojewddzkim. Natomiast majatek potozony w obszarze
wod przybrzeznych oraz morskich woéd wewnetrznych i pasa technicznego wéd morskich,
w zakresie utrzymania woéd i zarzadzania majatkiem, bedzie nalezat jak dotychczas do
administracji rzadowej - urzedéw morskich.

System prawny

Proponowana reforma przeprowadzona zostanie przy petnej harmonizacji prawodawstwa
polskiego z odpowiednimi aktami prawnymi Unii Europejskiej. Regulacje prawne musza
uwzglednia¢ zasade gospodarowania wodami w uktadzie zlewniowym, a zarazem
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integrowaC zwigzane z woda dziatania sektorowe i samorzadowe oraz regionalne,
podejmowane w uktadzie administracyjnym kraju.

Nowe rozwiazania prawne powinny zapewni¢ réwnorzedne traktowanie Polityki wodnej
panstwa i zwiazanych z nig aktow prawnych UE z politykami UE dotyczacymi innych
sektoréw polskiej gospodarki (np. polityka energetyczna czy tez wspdlnotowa polityka
rolna). Oznacza to konieczno$¢ rozwiniecia procedur wspdtpracy miedzyresortowej.

Prawo musi wyposazy¢ administracje wodng w takie instrumenty, ktére umozliwig
skutecznoa kontrole i egzekucje wykonalnosci prawa. Jest to takze istotne w przypadku
transpozycji prawa unijnego do prawodawstwa polskiego nie tylko ze wzgledéw
terminologicznych i jezykowych, ale réwniez wobec czestej wieloznaczno$ci dokumentéw
UE i koniecznosci ich interpretacii.

Instrumenty ekonomiczne systemu finansowania

Jednym z podstawowych narzedzi zarzadzania w gospodarce wodnej - obok instrumentow
prawnych i administracyjnych - powinny by¢ instrumenty ekonomiczne. Konieczne jest
opracowanie bardziej spéjnego i komplementarnego zestawu instrumentéow, w ktérym
mechanizmy ekonomiczno-finansowe beda wspiera narzedzia prawne i przyczyniac sie do
poprawy efektywnosci osiggania celdow polityki wodnej, m.in. poprzez wptyw na
ksztattowanie sie pozadanych zachowan uzytkownikow wad.

Ksztattowanie nowych instrumentéw ekonomicznych w zarzadzaniu gospodarka wodna
powinno opierac sie na juz obowigzujacym systemie optat za korzystanie z wod, ktory
powinien coraz bardziej odpowiada¢ zwiekszajacym sie kosztom zasobowym i
Srodowiskowym uzytkowania wéd poprzez wdrozenie zasad ,zanieczyszczajacy ptaci” i
,2uzytkownik ptaci”’. Petny system nowych instrumentéw ekonomicznych powinien réwniez
uwzglednia¢ mechanizmy, ktére pozwola na skuteczne i petniejsze wdrozenie zasady
,Zwrotu kosztéw za ustugi wodne” poprzez ustalenie zasad partycypacji w kosztach
inwestycyjnych i eksploatacyjnych obiektow/urzadzen stuzacych realizacji ustug wodnych.
W projektowaniu i wdrazaniu tego systemu powinno sie dazy¢ do internalizacji kosztéw
zewnetrznych powodowanych przez uzytkownikdw wdd, tzn. stworzenia mechanizmoéw
(instrumentéw), dzieki ktorym kosztami zewnetrznymi zostang obciazeni ich sprawcy.
Skuteczna realizacja powyzszego postulatu wymaga tworzenia mechanizméw i procedur
prawnych oraz standardow metodycznych, pozwalajacych na systemowa analize kosztow
Srodowiskowych i zasobowych oraz analize kosztéw S$wiadczenia ustug wodnych,
uwzgledniajaca konieczne naktady inwestycyjne oraz koszty eksploatacyjne.

Opracowany nowoczesny system instrumentéw ekonomicznych powinien zosta¢ poddany
ewaluacji ex-ante, a nastepnie podlega¢ statej ocenie pod wzgledem efektywnosSci
ekonomicznej, skutecznosci ekologicznej, sprawiedliwosci spotecznej (dystrybucja kosztéw
i korzySci) oraz organizacyjno-prawnych mozliwosci wdrozenia poszczegdinych
instrumentéw. System ten powinien spetnia¢ funkcje stymulacyjna oraz redystrybucyjna, a
takze informacyjng i fiskalna, dostarczajac statej zachety do obnizania poziomu
emitowanych zanieczyszczen oraz ksztattowania odpowiednich zachowan uzytkownikéw
wod. System powinien swoim oddziatywaniem obejmowac wszystkie najistotniejsze
obszary korzystania z zasobow wodnych.

System instrumentéw ekonomicznych w zarzadzaniu gospodarka wodna powinien
obejmowac optaty i podatki za korzystanie z wéd, ubezpieczenia , zachety finansowe,
sankcje finansowe i inne rozwigzania. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ stosowania
instrumentow rynkowych.

Obecny system optat za korzystanie ze Srodowiska wodnego powinien zosta¢ poddany
ocenie efektywnoSci i skutecznosci, a nastepnie zweryfikowany. Podstawa weryfikacji, przy
uwzglednieniu spotecznych skutkow zastosowania tego instrumentu, powinno by¢ dazenie
do skuteczniejszego ograniczenia presji na Srodowisko wodne gtéwnie poprzez korekte
rachunku kosztow we wszystkich rodzajach uzytkowania wéd (pobdr wdéd, emisje
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zanieczyszczen, ale takze np. wykorzystanie do celéw rolniczych, energetycznych,
zeglugowych), jak réwniez poprzez ocene dotychczasowego poziomu stawek optat za
korzystanie z wéd oraz systemu zwolnien z obowiazku ich ponoszenia.

Zachety wspierajace zachowania proekologiczne powinny by¢ oparte na finansowym
wsparciu, ze znaczacym udziatem Srodkéw unijnych, dziatan inwestycyjnych i
nieinwestycyjnych, pozwalajacych na zrébwnowazone gospodarowanie wodami (poprawe
stanu wod i ekosystemow od wody zaleznych, ochrone ludzi i mienia przed zjawiskami
ekstremalnymi oraz wdrazanie zasad nowoczesnego zarzadzania zasobami wodnymi).

Sankcje finansowe powinny stanowic ten element systemu instrumentéw ekonomicznych,
ktéry pozwoli na wyeliminowanie zachowan polegajacych na nieprzestrzeganiu standardéw
Srodowiskowych oraz naruszaniu decyzji administracyjnych. System kar powinien by¢
skuteczny, a wiec powinien charakteryzowac sie nieuchronnoscia kary i jej adekwatnoscia
wzgledem szkody.

Dodatkowym elementem, pozwalajacym na racjonalne i zrownowazone gospodarowanie
wodami przy wszystkich planowanych dziataniach, w szczegdlnosci dziataniach
inwestycyjnych, powinna by¢ powszechno$S¢ stosowania analiz ekonomicznych
(obejmujacych takze spoteczne efekty tych dziatan) oraz wariantowosc.

Zakres planu wdrozenia Polityki wodnej panstwa do roku 2030
Zakres planu wdrozenia Polityki wodnej panstwa obejmuje:

. dziatania wynikajace z wdrozenia dyrektyw UE zgodnie z terminami wymaganymi
prawem do roku 2016,

. dziatania zwigzane z wdrozenia reformy gospodarki wodnej wedtug ustalonego
harmonogramu, jako narzedzia realizacji celdéw Polityki wodnej panstwa do roku
2016,

. dziatania inwestycyjne zwigzane z osiggnieciem celu nadrzednego Polityki wodnej
panstwa w zakresie potrzeb wodnych ludnosSci i gospodarki kraju oraz ochrony
przed powodzig i suszg, z uwzglednieniem nowej polityki wodnej,

. inne dziatania priorytetowe:

- dziatania sektorowe, zwigzane z realizacje zadan majacych istotny wptyw na
poprawe stanu zasoboéw wodnych z uwzglednieniem przedsiewzie¢ zwigzanych
z obnizaniem poziomu negatywnego oddziatywania infrastruktury na stan
zasobow wodnych,

- przedsiewziecia, ktére ztagodza lub wyeliminuja negatywne skutki juz podjetych
dziatan w odniesieniu do zasobéw przyrodniczych (np.: realizacja programu
udrazniania rzek).

Priorytetowe dziatania z zakresu zadan inwestycyjnych

Zgodnie z Dyrektywa powodziowa oraz nowelizacja ustawy Prawo wodne, do grudnia 2011
r. powinna zostac opracowana wstepna ocena ryzyka powodziowego dla obszaru catego
kraju. Na podstawie wykonanych w niej analiz wyznaczone zostang obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi, dla ktéorych w dalszym etapie sporzadzone zostang
szczegotowe mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, z uwzglednieniem ktorych do
22.12.2015 r. opracowane zostanag plany zarzadzania ryzykiem powodziowym. Obok
reformy gospodarki wodnej okreslono dziatania, ktére powinny zosta¢ pilnie wdrozone do
roku 2016. Przede wszystkim okreslono dziatania skoncentrowane w obszarach
problemowych gospodarki wodnej dotyczace takich zagadnien, jak bezpieczenstwo i
ochrona przed powodzia i susza, modernizacja i rozwdj Srédladowych drég wodnych,
zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych (oze) w bilansie energetycznym kraju.



Do obszaréw problemowych w ochronie przeciwpowodziowej o znaczeniu krajowym, w tym
obszarow decydujacych o ksztattowaniu sie fali powodziowej zaliczono:

1) Gérna Odre, a szczegodlnie:

Kotline Raciborska poprzez budowe polderu przeciwpowodziowego
Raciborz Dolny,

Kotline Ktodzka poprzez poprawe ochrony przeciwpowodziowej,

Nyse Ktodzka od zbiornika Nysa do ujscia do Odry poprzez modernizacje
zbiornika wodnego Nysa w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
oraz zwiekszenie mozliwosci odptywu woéd powodziowych szczegdlnie w
okolicy Lewina Brzeskiego,

aglomeracje wroctawska poprzez modernizacje Wroctawskiego Wezta
Wodnego, w tym m.in. modernizacje obiektéw hydrotechnicznych oraz
watéw przeciwpowodziowych i brzegéw Odry oraz przebudowe przelewu do
rzeki Widawy.

2) Srodkowa i Dolna Odre, szczegdlnie w kontekscie prowadzenia akcji lodotamania i
poprawy odptywu wéd powodziowych poprzez prowadzenie prac utrzymaniowych
oraz odbudowe i modernizacje zabudowy regulacyjnej w celu likwidacji miejsc
limitujacych prace lodotamaczy - przystosowanie do Il klasy drogi wodnej.

3) Gérna Wiste w tym m.in.:

uporzadkowanie gospodarki wodnej zespotu zbiornikéw Przeczyce, Kuznica
Warezynska i Pogoria,

modernizacje obiektéw przeciwpowodziowych doliny Przemszy,

budowe zbiornika wodnego Katy-Myscowa na Wistoce.

4) Srodkowa i Dolng Wiste, w tym m.in.:

poprawe bezpieczenstwa powodziowego Doliny Wisty od Wyszogrodu do
Torunia,

ekologiczne bezpieczenstwo stopnia wodnego we Wioctawku i poprawe
bezpieczenstwa powodziowego zbiornika wtoctawskiego,

ujSciowy odcinek Bugu - poprawa bezpieczenstwa powodziowego poprzez
remont zapor bocznych, umocnienie brzegéw oraz udroznienie zamulonego
koryta w rejonie ujScia Bugu do Jeziora Zegrzynskiego,

Zutawy Wislane poprzez kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe.

Wsréd wazniejszych inwestycji w zakresie utrzymania, modernizacji i rozwoju
Srodladowych drog wodnych, ze wzgledu na koniecznoS¢ prowadzenia akcji lodotamania
oraz zegluge $rédlgdowq i turystyke wodng wymieniono:

modernizacje $luz i jazow odrzanskich na odcinku Odry skanalizowane;j i
Kanale Gliwickim oraz odbudowe zabudowy regulacyjnej na Odrze
swobodnie ptynacej,

modernizacje stopnia wodnego Brzeg Dolny,
modernizacje stopnia wodnego Chrdéscice,

rewitalizacje Kanatu Elblgskiego na odcinku od Jezioro Druzno-Mitomtyn,
Mitomtyn-Zalewo, Mitomtyn-Ostroda-Stare Jabtonki,

projekt turystycznej drogi wodnej Petla Zutawska,



. opracowanie ,Programu rozwoju infrastruktury transportu wodnego
Srodladowego w Polsce, w celu okre$lenia dalszego zakresu modernizaciji i
rozwoju drég wodnych.

Polityka wodna panstwa podkresla rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
wskazujac na potrzebe wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego istniejacych lub
powstajacych pietrzen zwiaszcza przez budowe przy nich matych elektrowni wodnych.
Hydroenergetyka cechuje sie zerowa emisjg zanieczyszczen, dajac pozytywne efekty
ekologiczne. Waznym zadaniem bedzie przygotowanie Programu hydroenergetycznego
uwzgledniajacego problem pomocy publicznej oraz zastosowania partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Ponadto zwrécono uwage na koniecznosc¢ realizacji innych dziatan stuzacych osiagnieciu i
utrzymaniu dobrego stanu i potencjatu wéd powierzchniowych i podziemnych, w tym:

1) Ograniczenie powierzchniowego sptywu zanieczyszczeh do wdd powierzchniowych
poprzez realizacje programow takich jak: ,Ekotony dla redukciji zanieczyszczen
obszarowych - EKOROB".

2) Ograniczenie odptywu zanieczyszczen do Morza Battyckiego, poprzez realizacje
programéw takich jak: ,Program Wspétpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk".

4) Realizacje "Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych" (KPOSK), z
uwzglednieniem:

. osiagniecia zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG we wszystkich
aglomeracjach, z ktérych fadunek zanieczyszczen biodegradowalnych
stanowi 100% catkowitego tadunku zanieczyszczen, zgodnie z terminami
wynikajacymi z Traktatu Akcesyjnego,

. kontynuacji wsparcia Miedzyresortowego Zespotu ds. KPOSK, celem
terminowej i prawidtowej realizacji programu,

. ujecia w inwestycjach realizowanych w ramach KPOSK, zagadnien
dotyczacych zagospodarowania osadow Sciekowych.

5) Przygotowanie ,Krajowego programu retencjonowania wod" stanowiacego
racjonalng podstawe podejmowania dziatan zwigzanych z zapewnieniem dostepu
do zasobdéw wodnych ludnosci i gospodarki kraju, a takze zagwarantowanie
potrzeb Srodowiska naturalnego, w kontekscie zmian klimatycznych.

6) Przygotowanie Programu dla Wisty w perspektywie do 2030 roku.
7) Wspieranie podejmowania dziatan proekologicznych takich jak:

. zrownowazony rozwoj gospodarczy zlewni rzeki Nidy w zwigzku z obszarami
Natura 2000,

. przywracanie dobrego stanu zdegradowanych ekosystemow od wod
zaleznych,

. utworzenie pakietu wodno-$rodowiskowego w ramach weryfikacji ,Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich",
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. przygotowanie programu wykorzystania wéd geotermalnych.

8) Usprawnienie systemu edukacji w zakresie gospodarowania wodami m.in. poprzez
organizacje ogolnopolskich kampanii informacyjno - edukacyjnych na rzecz
ochrony wody i $rodowiska wodnego.

Zakfada sie, ze reforma systemu gospodarki wodnej zostanie przygotowana do 31 grudnia
2012 r. W tym czasie zostana opracowane szczeg6towe rozwigzania organizacyjne,
finansowe i prawne wynikajace z przyjetych w PWP kierunkéw i wdrozona zostanie nowa
struktura funkcjonowania instytucjonalnego, a takze beda zrealizowane pilne zadania fazy
przejsciowej.

Wdrozenie struktury organizacyjnej dla utrzymania wod i zarzadzania majatkiem Skarbu
Panstwa musi byc SciSle powigzane z wyprzedzajacym lub réwnoczesnym wdrozeniem
sprawnego zarzadzania zasobami w uktadzie zlewniowym przez rzagdowa administracje
wodng, wyposazong w skuteczne instrumenty i narzedzia wykonawcze. Do konca 2016 r.
bedzie trwa¢ wdrazanie i weryfikacja zasad funkcjonowania zreformowanego systemu
gospodarowania wodami.

I Wprowadzenie

1.1 Przedmiot Polityki wodnej panstwa

1.  Wyzwania obecnego etapu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz
wymagania wynikajace z dyrektyw Unii Europejskiej narzucaja konieczno$¢ nowego
spojrzenia na gospodarowanie wodami.

2. Ochrona wdd i ich udostepnianie to najwazniejsze zadanie panstwa, warunkujace
dziatanie  wszystkich sektorow aktywnosSci  spoteczno-gospodarczej. Stan
gospodarowania wodami wptywa na kondycje wszystkich waznych obszaréw, w
szczegollnoSci na sektory: komunalny, transportowy, przemystowy, w tym
energetyczny oraz rolnictwo. Stad bardzo wazne jest prawidtowe dziatanie systemu
oraz jego wysoka efektywnos$¢ gospodarcza, spoteczna i przyrodnicza.

3. Polityka wodna panstwa jest dokumentem wyznaczajacym ramy gospodarowania
wodami, wskazujacym strategiczne kierunki dziatan i podstawowe zasady gospodarki
wodnej. Wyznacznikiem tych zasad jest przede wszystkim Ramowa Dyrektywa
Wodna, ktéra m.in. wskazuje na koniecznoS¢ integrowania ochrony i
zrownowazonego gospodarowania woda z innymi  dziedzinami  polityk
wspolnotowych, takimi jak energetyka, transport, rolnictwo, rybotéwstwo, polityka
regionalna i turystyka. Niniejsza polityka tworzy podstawe do kontynuacji dialogu oraz
rozwoju strategii dla dalszej integracji poszczegdlnych dziedzin i innych polityk.
Niniejsza Polityka bedzie miata wazny wktad w inne dziedziny wspotpracy z
Panstwami Cztonkowskimi, miedzy innymi w ramach Europejskiej Perspektywy
Rozwoju Przestrzennego (EPRP).

4.  Osiaganie najlepszych mozliwych efektow zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci
zasobow wodnych o odpowiedniej jakoSci spoteczenstwu i gospodarce oraz ochrona
przed skutkami powodzi i suszy przy jednoczesnym dazeniu do zachowania
réwnowagi ekosysteméw wodnych, to najwazniejsze zadanie, przed ktérym stoi
sektor gospodarki wodnej i zarzadzajace nim kadry.

5. Konieczne jest podniesienie rangi gospodarki wodnej w kontek$cie gospodarki
narodowej, co umozliwi sprawne wdrozenie dyrektyw unijnych oraz skuteczne
zrealizowanie celow, przed ktérymi stoi gospodarka wodna. W tym celu niezbedna
jest reforma obecnego systemu gospodarki wodne;.

6.  Polityka wodna panstwa okresla podstawowe kierunki tej reformy, umozliwiajacej
skuteczniejsze wdrazanie dyrektyw Unii Europejskiej oraz realizacje idei trwatego i
zrébwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w Polsce. Cel ten
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1.2

.3

10.

11.

ma by¢ osiaggniety przez zbudowanie sprawnie dziatajgcego zintegrowanego systemu
gospodarowania wodami, wykorzystujacego nowoczesne mechanizmy prawne,
instrumenty ekonomiczne, konsultacje spoteczne i osiggniecia naukowe.

Polityka i zwiazana z nia reforma opieraja sie w szczegoélnosci na integracji wymagan
rozwoju spoteczno-gospodarczego z potrzebami Srodowiska przyrodniczego, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego. Istota tej integracji jest
uznanie réwnowaznosci zaspakajania potrzeb cztowieka i gospodarki oraz
koniecznosci uzyskania dobrego stanu Srodowiska. Zakres proponowanych
rozwigzan obejmuje wszystkie elementy gospodarowania wodami na wszystkich
poziomach decyzyjnych. Szczegdlne znaczenie ma integracja gospodarowania
wodami z planowaniem przestrzennym i wtasciwym gospodarowaniem zasobami
przyrodniczymi. Ksztattowanie spojnoSci przestrzennej jest bowiem niezbednym
warunkiem poprawy sytuacji w zakresie ograniczania skutkdw powodzi, zaopatrzenia
w wode i ochrony przyrody.

Polityka wodna panstwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016) jest
dokumentem strategicznym, o wieloletnim horyzoncie czasowym, identyfikujacym
problemy uznane za najistotniejsze z punktu widzenia osiagniecia celdéw, przed
ktorymi stoi gospodarka wodna oraz wytyczajacym priorytetowe kierunki, na ktorych
koncentrowane beda dziatania panstwa.

Horyzont czasowy

Przyjeta w Polityce wodnej panstwa perspektywa 2030 roku zgodna jest z
horyzontem czasowym przyjetym dla Dfugookresowej strategii rozwoju kraju do 2030
r. a takze dla innych dokumentéw, takich jak: Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030 czy Polityka Energetyczna Kraju do 2030 r.
Uwzglednienie horyzontu czasowego do 2016 roku zgodne jest z obowiazujaca
Sredniookresowg strategig rozwoju kraju i nawiazuje takze do Polityki ekologicznej
panstwa na lata 2009-2012 z perspektywag do roku 2016.

Obecna organizacja gospodarki wodnej w Polsce

Zarzadzanie gospodarkg wodna pozostaje w gestii kilku administratoréw, ktérych
zadania i kompetencje nie zawsze sa okreslone dostatecznie precyzyjnie.

Organy wykonujace prawa wilascicielskie w stosunku do wod publicznych,
stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, okreSlaja przepisy art. 11 ustawy Prawo
wodne. Zgodnie z ustawa:

* w stosunku do wod morza terytorialnego i morskich woéd wewnetrznych wraz z
wodami Zatoki Gdanskiej prawa te wykonuje minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej,

« w stosunku do woéd podziemnych oraz Srodladowych wod powierzchniowych
istotnych dla ksztattowania zasobéw wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej -
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,

» w stosunku do wdd znajdujacych sie w granicach parku narodowego - dyrektor
parku,

* w stosunku do wdd istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby
rolnictwa oraz pozostatych wod - marszatek wojewddztwa.

Uktad instytucjonalny w gospodarce wodnej przedstawia schemat ponize;j.
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Schemat organizacyjny gospodarki wodnej w Polsce (aktualny)
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.4 Uwarunkowania formalno-prawne dokumentu oraz
powiazania z innymi dokumentami strategicznymi

11.4.1 Miedzynarodowe uwarunkowania gospodarowania wodami Polski

12. Miedzynarodowe uwarunkowania w zakresie gospodarowania wodami wynikaja ze
wspotpracy Polski w ramach Unii Europejskiej i z innymi krajami, a takze z umow
miedzynarodowych, ktérych Polska jest sygnatariuszem.

Polityka wodna Unii Europejskiej

13. Unia Europejska opiera polityke ochrony Srodowiska na przyjetych przez siebie
programach dziatan, ktorych przedmiotem sa zasady profilaktyki i zapobiegania
zagrozeniom S$rodowiska. Obecnie realizowany jest Szdsty wspolnotowy program
dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego (od lipca 2002 r. do lipca 2012 r.).
Podejmuje on prébe integracji wymagan ochrony srodowiska z innymi politykami i
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14.

15.

dziataniami Wspélnoty. Wyznaczonym i strategicznym celem Programu w dziedzinie
ochrony wod jest przede wszystkim rozwdj legislacji Unii Europejskiej i jej skuteczna
implementacja, integracja zagadnien Srodowiskowych z przedmiotami innych
wspélnotowych polityk oraz promocja polityki zréwnowazonego rozwoju.

Polityka wodna UE opiera sie na zasadach IWRM - Integrated Water Resources
Management (zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi). Do zasad tych naleza:

« traktowanie zlewni jako podstawowego obszaru wszelkich dziatan planistycznych i
decyzyjnych,

* uspotecznienie procesu podejmowania decyzji,
« zintegrowane podejScie do wod powierzchniowych i podziemnych,

« zrébwnowazone wykorzystanie zasobdéw wody (cztowiek - gospodarka
-Srodowisko),

« traktowanie wody jako fundamentalnego czynnika ksztattujacego funkcjonowanie
ekosystemow,

» wdrazanie mechanizméw ekonomicznych w gospodarowaniu wodami.

Ramy dla zintegrowanego gospodarowania wodami w Polsce stanowia miedzy
innymi ponizsze europejskie dyrektywy::

 dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej,
zwana Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW),

» dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego,

» dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.
dotyczagca zarzadzania jakoScia wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe
76/160/EWG,

« dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

» dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony
Srodowiska, w szczegdlnoSci gleby, w przypadku wykorzystywania osadow
Sciekowych w rolnictwie,

» dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wptywu niektorych planoéw i programoéw na Srodowisko,

» dyrektywy Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez
niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $srodowisko naturalne,

» dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,

» dyrektywa Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa,

+ dyrektywa Rady 91/414/EWG z dnia 15 lipca 1991 r. dotyczaca wprowadzania do
obrotu Srodkéw ochrony roslin,

» dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli
niebezpieczenstwa powaznych awarii zwiazanych z substancjami
niebezpiecznymi (Seveso),

» dyrektywa 2008/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 r.
dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli,
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» dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1991 r. zmieniajaca dyrektywe
85/337/EWG w sprawie oceny wptywu wywieranego przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko,

+ dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2002
r. w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania
i zaradzania szkodom wyrzadzonym Srodowisku naturalnemu,

» dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006
r. w sprawie ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem
ich stanu,

 dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, zwana
Dyrektywa powodziowa.

Uwarunkowania wynikajace z innych dyrektyw UE

16.

Gospodarowanie wodami musi uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajace takze z
innych dyrektyw, w tym:

» dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008
r. ustanawiajacej ramy dziatan Wspodlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska
morskiego,

» dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych,

» dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r.
przewidujacej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych
planéw i programoéw w zakresie Srodowiska oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
85/337/EWG i 96/61/WE w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci,

» dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r.
w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajacej
dyrektywe Rady 90/313/EWG.

Wspotpraca Polski w ramach ochrony Morza Baltyckiego i wéd miedzynarodowych

17.

18.

Polityka wodna parnstwa obejmuje réwniez wody morskie w zakresie wynikajacym z
podziatu kompetencyjnego dziatdéw administracji rzadowej. Na stan Srodowiska
morskiego zasadniczy i bezposredni wptyw maja — obok dziatan podejmowanych
bezposrednio na morzu, np. transport czy wydobywanie surowcéw — dziatania na
ladzie. Potwierdza to ustawa Prawo wodne wskazujac, iz przepisy w niej zawarte
maja zastosowanie do wdéd  morskich [...] w zakresie ochrony przed
zanieczyszczeniem ze zrodet ladowych (art. 7). Dziatania w tym zakresie
ukierunkowane sa na ograniczanie zanieczyszczen ze zrédet ladowych majacych
bezposredni wptyw na stan wdéd morskich (np. zrodta punktowe potozone
bezposrednio na wybrzezu) lub wptyw posSredni (zrédta ulokowane w gtebi ladu,
majace wptyw na stan wod powierzchniowych na obszarze zlewni Morza
Battyckiego). W obu przypadkach dziatania te ujete sg w planach gospodarowania
wodami i programie wodno-$rodowiskowym kraju, opracowywanymi zgodnie z
postanowieniami Prawa wodnego i w zwigzku z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy
Wodnej (ktéra obejmuje swoim przepisami wody przybrzezne i przejSciowe).

Gospodarowanie wodami musi uwzglednia¢ Konwencje o ochronie Srodowiska
morskiego obszaru Morza Battyckiego (Konwencja Helsinska). Najwazniejsze
zobowigzania Konwencji dotycza ograniczenia doptywu substancji biogennych oraz
substancji niebezpiecznych, ochrony bior6znorodnosci oraz ograniczenia wptywu
dziatalnoSci prowadzonej na morzu na Srodowisko.
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19.

20.

W 2007 r. Komisja Helsinska przyjeta Battycki Plan Dziatan HELCOM. Odchodzi on
od dziatan sektorowych na rzecz ,podejScia ekosystemowego" oraz opiera sie na
wspolnym rozumieniu i definicji ,morza o dobrym stanie ekologicznym".

Gospodarowanie wodami w Polsce musi takze uwzglednia¢ uwarunkowania
wynikajace z umow miedzynarodowych wielo- i dwustronnych, ktérych Polska jest
sygnatariuszem, a mianowicie:

+ ,Konwencji o ochronie i wuzytkowaniu ciekédw transgranicznych i jezior
miedzynarodowych”, podpisanej w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r. (Dz. U. z
2003 r. Nr 78 poz. 702),

* Umowy w sprawie Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem, podpisanej we Wroctawiu dnia 11 kwietnia 1996 r. (Dz. U. z
1999 r. Nr 79 poz. 886),

Realizujac art. 113 RDW Polska, Czechy i Niemcy porozumiaty sie w sprawie
koordynacji wdrazania RDW w ramach MKOOpZ. W 2010 roku przygotowany
zostat Raport dla KE dotyczacy Planu gospodarowania wodami dla
miedzynarodowego dorzecza Odry,

+ Umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Republiki
Czechostowackiej o gospodarce wodnej na wodach granicznych, podpisanej w
Pradze dnia 21 marca 1958 r.,

* Porozumienia miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce wodnej na wodach
granicznych, podpisanej w Warszawie dnia 17 lipca 1964 r. (Dz. U. z 1965 r. Nr 12
poz. 78, zm. Dz. U. z 1999 r. Nr 30 poz. 282),

* Umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o
wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych, podpisanej
w Warszawie dnia 19 maja 1992 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 11 poz. 56),

+ Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o
wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych,
sporzadzonej w Kijowie dnia 10 pazdziernika 1996 r.(Dz. U. z 1999 r. Nr 30 poz.
282),

* Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Stowackiej o gospodarce wodnej na wodach granicznych, podpisanej w
Warszawie dnia
14 maja 1997 r.,

+ Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej
0 wspotpracy w dziedzinie uzytkowania i ochrony wéd granicznych, podpisanej w
Biatowiezy dnia 7 czerwca 2005 r.,

* Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Biatorusi o rekonstrukcji granicznego odcinka Kanatu Augustowskiego,
podpisanego w Augustowie dnia 8 czerwca 2005 r.,

* Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskigj
o zegludze w Zalewie Wislanym, podpisanej na Helu dnia 1 wrzes$nia 2009 r.,

* Umowy miedzy Rzeczypospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o
zegludze $rédladowej podpisanej w Warszawie dnia 8 listopada 1991 r.
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21.

22.

23.

W ostatnich latach ruch transgraniczny miedzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej zostat ograniczony, co m.in. wykluczyto mozliwo$¢ swobodne;j
zeglugi jednostek ptywajacych po rosyjskiej czesci Zalewu Wislanego. Obowiazujacy
rezim prawny regulujacy kwestie zeglugi po Zalewie WiSlanym nie odpowiada
obecnemu stanowi stosunkéw gospodarczych oraz potrzebom regionu. W zwiazku z
powyzszym obie strony podpisaty we wrzes$niu 2009 r. ,Umowe o zegludze w
Zalewie Wislanym". Jej wejscie w zycie uzaleznione jest od dokonania przez strone
rosyjska zmian w prawie wewnetrznym dopuszczajacych zegluge statkow bander
panstw trzecich. Niezaleznie od ww. umowy, konieczne wydaje sie zawarcie z
Federacja Rosyjska kompleksowej umowy o wspotpracy na wodach granicznych,
regulujacej catoksztatt stosunkéw wodnych miedzy Polska a Rosja, dostosowujacej
stan prawny do zmieniajacych sie potrzeb i warunkéw zewnetrznych.

Przygotowany zostat program pn. ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z
Zatoka Gdanska”, w ramach ktorego planowana jest budowa drogi wodnej taczacej
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska co ma sie przyczyni¢ do lepszego rozwoju
transportu wodnego oraz turystyki i rekreacji nadwodnej we wschodniej oraz
potnocno-wschodniej Polsce. Regiony te beda korzystaé z otwarcia Zalewu
Wislanego na Morze Battyckie, co umozliwi wzrost wodnego transportu towarowego.

Aneks do Memorandum o wspotpracy w przygotowaniu realizacji Odrzanskiej Drogi
Wodnej na odcinku Kozle-Ostrawa. W dokumencie tym m.in. zapisano, ze:

» strona Polska kontynuuje realizacje Programu dla Odry - 2006 obejmujacego
m.in. poprawe warunkéw zeglugowych na Odrzanskiej Drodze Wodnej wraz z
potencjalnym potaczeniem Odra-Dunaj,

« Rzad Republiki Czeskiej uchwata nr 929 z dnia 20.07.2009 r. podjat decyzje o
utrzymywaniu, zabezpieczeniu i wykorzystaniu terenow i zasobdw korytarza
wodnego majacego stanowic¢ europejskie potaczenie wodne Dunaj-Odra-taba
do czasu decyzji Rzadu o koniecznosci sprawdzenia na poziomie
miedzynarodowym potrzeby tego europejskiego potaczenia wodnego, a takze
o przeprowadzeniu konsultacji projektu tego potaczenia wodnego =z
przedstawicielami zainteresowanych panstw oraz Komisjg Europejska,

« Rzeczypospolita Polska i Republika Czeska, panstwa cztonkowskie UE,
uczestnicza w ksztattowaniu Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T w
zakresie Srédladowych drég wodnych,

+ drogi wodne wraz z ich dostepem do portéw morskich stanowia strategiczne i
niezastgpione potaczenia transportowe miedzy panstwami europejskimi.

Nalezy tu przypomnie¢, ze z Republika Federalna Niemiec podpisane zostato
Porozumienie dotyczace utrzymania zeglownosci Odry granicznej w celu
zapewnienia akcji lodotamania.

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wiaczenia niektdrych polskich drég wodnych do ich
europejskiego systemu. Podstawa rozstrzygnie¢ powinna by¢ analiza gospodarczo-
ekonomiczna, wspomagajaca réwniez podjecie decyzji w sprawie porozumienia
AGN.

Konwencje srodowiskowe, istotne dla gospodarki wodnej

24.

25.

Powinny zostac zrealizowane zobowiazania Rezolucji ,Lasy i Woda" Ministerialnego
Procesu Ochrony Laséw w Europie (V Konferencja MPFCE, Warszawa 2007 r.),
dotyczace m. in. doskonalenia integracji miedzy gospodarowaniem zasobami leSnymi
i wodnymi, w aspekcie wzajemnych zwigzkéw miedzy lasami a woda. Zobowigzania
dotycza m. in. ksztattowania i odbudowy laséw dla lepszej ochrony zasobéw wodnych
oraz wzmacniania ochronnej funkcji laséw wobec wody i gleby.

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, zostata
podpisana 5 czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro, za$ w odniesieniu do Polski weszta w
zycie 24 pazdziernika 1994 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238). Gtéwnym celem
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

konwenciji jest doprowadzenie do ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych
w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegatby niebezpiecznej antropogenicznej
ingerencji w system klimatyczny. Jednakze nie mniej waznym zadaniem jest
dostosowanie sie do juz zachodzacych zmian klimatu. Wedtug najnowszych
informacji naukowych, bez wzgledu na zakres i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych
obecnie, w skali Swiatowej dojdzie do wzrostu temperatury o co najmniej 1°C oraz
zmian w wystepowaniu opadéw. Z tego wzgledu mozliwe powinno by¢ uwzglednianie
w planach, specyficznych potrzeb odnoszacych sie do obszaréw podatnych na
powodzie oraz obszaréw podatnych na susze i pustynnienie.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w
panstwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwtaszcza w Afryce,
weszta w zycie w odniesieniu do Polski 12 lutego 2002 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 185
Poz. 1538). Jej celem jest zwalczanie pustynnienia i fagodzenie skutkéw susz w
krajach dotknietych powaznymi suszami lub pustynnieniem, szczegdlnie w Afryce, a
takze przeciwdziatanie degradacji gleb na skutek ich przesuszenia. Pomimo iz
Konwencja dotyczy gtéwnie obszaréw potozonych w strefie klimatow suchych i
pétsuchych, jej postanowienia i zalecenia dotyczace ochrony gleb przed degradacija
na skutek niedoboru wilgoci maja zastosowanie do obszaréw znajdujacych sie we
wszystkich strefach klimatycznych, w tym obejmujacych terytorium Polski.

Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe,
zwlaszcza jako Srodowisko zycia ptactwa wodnego (Konwencja Ramsarska). W
spisie obszarow o znaczeniu miedzynarodowym (tzw. Lista Ramsar) do tej pory
znalazto sie 13 polskich obszaréw o tacznej powierzchni ponad 145 tys. ha. Zawarte
w aktach wykonawczych Konwencji rekomendacje dotycza m.in.: zarzadzania
zasobami wodnymi dla zachowania ekologicznej funkcji mokradet, ograniczania
skutkéw zmian klimatycznych dla mokradet, renaturyzacji mokradet, analizy wptywu
naturalnych sytuacji ekstremalnych, a szczegdlnie suszy, na ekosystemy
mokradtowe, integrowania ochrony mokradet i koncepcji ich wielofunkcyjnego
uzytkowania z zarzadzaniem zlewniowym. Strategia implementacyjna Konwengciji
Ramsar jest Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce wraz z planem
dziataf na lata 2006-2013 zatwierdzona przez Ministra Srodowiska.

Konwencja o réznorodnosci biologicznej, podpisana w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca
1992 r. (Dz. U. Nr 184, poz. 1532 z 2002). Zobowigzania wykonawcze wynikajace z
tej konwencji dotycza m.in.: stosowania zintegrowanego podejscia ekosystemowego
w gospodarowaniu wszystkimi zasobami przyrodniczymi, a takze zahamowania do
2010 r. utraty réznorodnosci biologicznej (tzw. ,cel 2010"). Plan dziatan dla
osiagniecia ,celu 2010” w krajach UE obejmuje miedzy innymi: oszacowanie
potencjalnych strat i korzysci dla réznorodnosci biologicznej powodowanych przez
powodzie, opracowanie zasad ochrony réznorodnosci biologicznej w planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym, dokonczenie tworzenia sieci Natura 2000 oraz
uzyskanie poprawy stanu ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych. Realizacja
Konwencji w Polsce oparta jest na Krajowej strategii ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej oraz Programie dziatan na lata 2007-2013.

Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk
(Konwencja Bernenska). Zapisy Konwencji Bernenskiej znalazty wyraz w Dyrektywie
Siedliskowej. Jednak niektére rekomendacje Konwencji sa szersze, np. zalecenie
szczegolnej ochrony kilkudziesieciu gatunkéw roslin wodnych.

Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (Konwencja Bonska).
Odnosi sie ona do wszystkich gatunkéw dwusrodowiskowych ryb wedrownych.
Ponadto wiele z gatunkow, ktérych dotyczy ta Konwencja to ptaki zalezne od siedlisk
wodnych i btotnych.

Europejska Konwencja Krajobrazowa zobowigzuje do promowania ochrony,
planowania krajobrazu i gospodarowania nim. Mimo braku bezposrednich odniesien
do gospodarki wodnej, zobowigzania Konwencji maja istotne znaczenie dla
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gospodarowania wodami, poniewaz ekosystemy wodne i od wody zalezne, a takze
doliny rzeczne w catosci, sa w Polsce kluczowymi elementami krajobrazéw o
wysokiej  wartosci, a inwestycje zwiazane z gospodarowaniem wodami sa
potencjalnym zagrozeniem dla tych krajobrazéow.

11.4.2 Uwarunkowania krajowe

Powiazania Polityki wodnej z dokumentami strategicznymi panstwa

32.

33.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady prowadzenia nowej polityKi
rozwoju jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. Definiuje ona polityke rozwoju jako
zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spoéjnosci spoteczno-
gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Zgodnie z ta ustawa wystepuja trzy
kategorie strategii rozwoju, na podstawie ktdérych prowadzona jest polityka rozwoju:

1) Diugookresowa strategia rozwoju kraju (DSRK), bedaca dokumentem
okreSlajacym gtéwne trendy, wyzwania, i scenariusze rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju
oraz uwzgledniajgca zasady zréwnowazonego rozwoju i obejmujaca okres
do 2030 .

2) Ustalenia zawarte w DSRK uwzglednione beda w Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju (SSRK), bedacej dokumentem wiodacym
okreslajacym podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym,
obejmujacy okres 4-10 lat, realizowany przez strategie rozwoju oraz przy
pomocy programéw rozwoju, z uwzglednieniem okresu programowania Unii
Europejskiej;

3) inne strategie rozwoju i dokumenty okresSlajace podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w danych obszarach wskazanych w
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

Polityka wodna panstwa jest dokumentem strategicznym, S$ciSle powigzanym z
wymienionymi w ustawie strategiami rozwoju, realizujgcymi ustalenia zawarte w
Dtugo- i w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

Aktualizowana obecnie ,Strategia Rozwoju Kraju 2011-2020 r.” jest wiodacym
dokumentem Sredniookresowym okreSlajacym podstawowe uwarunkowania, cele i
kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i
przestrzennym, realizowanym przez strategie rozwoju oraz przy pomocy programow
rozwoju, gdzie perspektywa Sredniookresowa pozwala na bardziej skonkretyzowane i
szczegotowe sformutowania celdw, jak i narzedzi ich realizacji. Podstawowymi
instrumentami realizacji Sredniookresowej strategii rozwoju beda - w rozumieniu
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. - strategie rozwoju. Polityka wodna panstwa zawiera
wiele punktéow stycznych z gtéwnymi zatozeniami tego dokumentu. Sg to m.in.:
zapewnienie dostepnosci wody o odpowiedniej iloSci i jakoSci, zapewnienie dobrego
stanu wod do 2015 r., zintegrowane zarzadzanie gospodarka wodng, uksztattowanie
stabilnych  struktur zarzadzania (reforma gospodarki wodnej), wdrozenie
mechanizméw  zapewniajacych  spdjnoS¢  programowania regionalnego i
przestrzennego wraz z zapewnieniem zgodnosSci z planami zagospodarowania
przestrzennego, otwarcie na wieksza wspotprace ze Srodowiskiem naukowo —
eksperckim, odpowiednie przygotowanie i wzmocnhienie zasobdw kadrowych,
harmonizacja wymogéw zréwnowazonego rozwoju z potrzebami rozwoju
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34.

35.

36.

37.

gospodarczego (energetyka, zegluga) oraz pogodzenie wzrostu gospodarczego z
szeroko rozumiang ochrong srodowiska.

»Plan uporzgdkowania strategii rozwoju” jest dokumentem uwzgledniajacym
dokonana w dniu 10 marca 2010 r. reasumpcje decyzji Rady Ministrow z dnia 24
listopada 2009 roku. Dokument ten stanowi jeden z elementdéw przedsiewziecia
podjetego przez Rzad RP, jakim jest uporzadkowanie obowigzujacych dokumentéw
strategicznych tj. strategii i programéw rozwoju w tym programéw wieloletnich i
sektorowych. Uporzadkowanie i ograniczenie iloSci tych dokumentéw pozwoli na
wieksza przejrzystoSC procesu planowania strategicznego, bardziej efektywne
wydatkowanie Srodkow z budzetu Panstwa oraz w konsekwencji skuteczniejsza
realizacje celdow rozwojowych kraju w perspektywie $rednio- i diugoterminowe;.
Podstawowa zasada jaka wyrdéznia Plan uporzadkowania jest zasada
zrownowazonego rozwoju traktowana jako réwnowaga celéw gospodarczych,
spotecznych i zwiazanych z ochrong Srodowiska, w tym gospodarka wodna. Sposrod
9 przewidywanych strategii najwazniejsze z punktu widzenia gospodarki wodnej sa
.Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko” (BEiS) oraz ,Strategia rozwoju
transportu”(SRT). Strategie rozwoju z zatozenia beda dokumentami o charakterze
przekrojowym, dotyczacym szerokiego wachlarza zagadnien. Stad tez horyzontalny
dokument jakim jest Polityka wodna parnstwa, rozszerza problematyke gospodarki
wodnej zawarta w wymienionych strategiach docelowych, zwtaszcza w BEiS,
zachowujac charakter spojny zaréwno z nig, jak i ze SSRK. Jako taka stanowic
bedzie instrument realizacyjny dla strategii docelowej.

W listopadzie 2010 roku Rada Ministrow przyjeta Plan dziatan zapewniajacych
wdrozenie przyjetej przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 r. ,,Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie” ktora
okre$la uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju regionalnego, polityke panstwa
wobec wojewddztw, a takze zasady i mechanizmy wspétpracy oraz koordynaciji
dziatan podejmowanych na poziomie krajowym z dziataniami podejmowanymi przez
samorzad terytorialny na poziomie wojewddztwa oraz przez pozostatych uczestnikow
polityki regionalnej. Polityka wodna panstwa jako polityka horyzontalna w istotny
sposob powigzana jest z tym dokumentem, wtaczajac sie w nurt uwarunkowan
rozwoju regionalnego, respektujacych zasady i mechanizmy wspétpracy i koordynagciji
dziatan, polegajace na wigczaniu wszystkich podmiotéw sfery publicznej na
poziomie regionu.

Opracowywany jest obecnie rzadowy projekt ,,Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do roku 2030" (KPZK), ktéry jest nadrzednym,
strategicznym dokumentem rzgdowym dajacym podstawe do prowadzenia krajowej
polityki przestrzennej panstwa. Wskazuje na mozliwoSci zagospodarowania
przestrzeni oraz ogdlne kierunki rozwoju poszczegdlnych struktur i elementéw
przestrzennych. Gospodarka wodna, jako gwarant bezpieczenstwa wodnego kraju
jest waznym elementem tego dokumentu. W planowaniu krajowym, regionalnym i
miejscowym beda stosowane instrumenty planistyczne gospodarki wodnej
wynikajace z Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej w tym: plany
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym, plany przeciwdziatania skutkom suszy, warunki korzystania z wod
zlewni. Swoje odzwierciedlenie znajdzie réwniez ochrona przed powodzia w
konteks$cie wprowadzania zabudowy siedliskowe;j i urbanizacji obszaréw zalewowych
bedacych przyczyna generowania olbrzymich strat w wypadku wystapienia powodzi.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przyjeta przez RM w dniu 10 listopada
2009 r. wskazuje na cele jakie nasze panstwo powinno osiagna¢ m.in. w zakresie
rozwoju odnawialnych zrédet energii (tzw. OZE). Zobowigzania w tym obszarze
obejmuja wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie energii finalnej, co
najmniej do 15% w roku 2020 z dalszym wzrostem tego wskaznika w latach
nastepnych. Energetyka wodna moze staC sie znaczacym zrédtem energii
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pochodzacym ze Zrodta odnawialnego. Zgodnie ze zobowigzaniami Polski
wynikajacymi z Traktatu Akcesyjnego i z dyrektywy 2009/28/WE dotyczacej promoc;ji
energii z odnawialnych Zrédet energii, celem ilosSciowym jest udziat energii
elektrycznej z takich zrodet.

Pozostate uwarunkowania formalne

38.

39.

40.

41.

42.

Ramy ogolne Polityki wodnej panstwa w prawodawstwie krajowym wyznacza
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz.
483, ze zm.), ktéra zapewnia wszystkim obywatelom prawo do zycia w czystym
Srodowisku, a na wiladze publiczne naktada obowiazek prowadzenia polityki
zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnych i przysztych pokolen.
Przyjeta w Konstytucji RP zasada zrownowazonego rozwoju (art. 5) jest wiodaca
zasada polityki ekologicznej Panstwa. Zasada ta oznacza, ze rozwdj spoteczno-
gospodarczy powinien integrowac dziatania polityczne, gospodarcze i spoteczne z
wymogami zachowania réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwoSci zaspokajania
podstawowych potrzeb obywateli zaréwno wspétczesnego, jak i przysztych pokolen.

Podstawowe cele w zakresie osiggniecia dobrego stanu wod i ekosystemow wodnych
wyznacza Ramowa Dyrektywa Wodna. Jej zapisy koncentruja sie gtéwnie na
dazeniu do osiagniecia dobrego stanu wod do roku 2015. Jednym z podstawowych
zatozen RDW prowadzacych do osiagniecia celu jest petna integracja potrzeb
réznych dziedzin gospodarki kraju z potrzebami Srodowiska naturalnego.

Jako dopetnienie uwarunkowan wynikajacych z implementacji RDW, nalezy
traktowac rozwiniecie zawartych w ,Polityce ekologicznej panstwa na lata 2009-2012
z perspektywa do 2016” zaleceh w zakresie racjonalnego gospodarowania wodami
oraz ochrony woéd z perspektywy ochrony Srodowiska w ogdélnosci. Polityka
ekologiczna panstwa, racjonalne gospodarowanie wodami postrzega jako ,jeden z
najwazniejszych priorytetéw narodowych”. Spéjnos¢ obydwéch dokumentéw
wyrazona zostata zdefiniowaniem wspdlnego celu jakim jest: taka racjonalizacja
Sredniookresowego gospodarowania zasobami wod, aby ochroni¢ kraj przed
deficytem  wody, zabezpieczy¢ przed skutkami powodzi i zwiekszyc
samofinansowanie gospodarki wodne;.

Ramy szczegotowe Polityki wodnej panstwa zakreSla Uchwata Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 czerwca 2007 r. o koniecznoSci przyjecia i
wdrozenia strategii gospodarki wodnej w Polsce (M.P. Nr 39 poz. 441). Uchwata ta
wskazuje m.in., ze:

,Strategia powinna zawiera¢ rozwigzania stuzace: poprawie ochrony woéd pod
wzgledem iloSciowym i jakoSciowym, ochronie ekosysteméw wodnych oraz
bezposrednio od nich zaleznych terenéw podmoktych i ekosysteméw ladowych, a
takze wspieraniu wtasciwego wykorzystywania zasobéw wodnych i rozwojowi
nowych sposobow korzystania z nich. (...) Problemy gospodarki wodnej musza by¢
ujmowane kompleksowo. Szczegdlnie sprawy zwiazane z zapobieganiem powodziom
i walka z nimi powinny by SciSle powiazane z planowaniem przestrzennym.
Niezbedne staje sie rowniez zbudowanie jednolitych systemdéw informacyjnych i
informatycznych dotyczacych gospodarki wodnej." Gospodarka wodna i gospodarka
kraju sa ze soba nierozerwalnie zwiazane. Z wody bowiem Kkorzystaja wszystkie
dziedziny. Sprawnie funkcjonujaca gospodarka wodna jest réwnoznaczna ze
wzrostem gospodarczym np. w rolnictwie, leSnictwie, przemysle, energetyce,
turystyce, gospodarce komunalnej itd. itd

.Strategia Gospodarki Wodnej” przyjeta przez Rade Ministrow 13 wrzesnia 2005 r.
jest pierwsza strategia sektorowa gospodarki wodnej. Okresla podstawowe kierunki
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42.

43.

44,

rozwoju gospodarki wodnej do roku 2020 oraz precyzuje katalog dziatan
umozliwiajacych realizacje konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju w
gospodarowaniu wodami.

Dokumentem rzadowym w zakresie rozwoju transportu wodnego $rédladowego w
Polsce jest ,Polityka transportowa parnstwa na lata 2006-2025", przyjeta na wniosek
Ministerstwa Infrastruktury przez Rade Ministrow w dniu 29 czerwca 2005 r. Nalezy
zwréciC uwage, iz poprawa warunkéw funkcjonowania transportu wodnego
Srodladowego przez modernizacje wybranych czesci infrastruktury tego transportu
oraz wspieranie przedsiebiorcow w odnowie floty jest jednym 2z dziesieciu
najwazniejszych priorytetéw polityki transportowej panstwa. W kierunkach rozwoju
transportu wodnego $rédlgdowego przyjetych w tym dokumencie rzadowym zaktada
sie zwiekszenie roli tej ekologicznej gatezi w wybranych segmentach rynku, takich
jak: obstuga portéw morskich, przewozy miedzynarodowe oraz przewdz towaréw
masowych. W tym celu zaproponowano dziatania, takie jak: podwyzszenie
standardu wybranych drég wodnych, wspieranie odbudowy floty dla przewozéw
towarowych, promowanie i wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie zeglugi
Srodladowe;j.

W zakresie krajowych uwarunkowan prawnych podstawa dla podejmowania decyzji
administracyjnych w zakresie gospodarki wodami podziemnymi sa dokumentacje
hydrogeologiczne, powstajagce w trybie prac geologicznych regulowanych ustawa
Prawo geologiczne i goérnicze. Ocena stanu aktualnego oraz wyszczegodlnienie
kierunkow dalszych dziatan i specyfika zadan niezbednych do ich realizacji sa
zawarte w opracowanym przez Ministra Srodowiska dokumencie pn.: ,Kierunki
badan w dziedzinie hydrogeologii (na lata 2008-2015)" (marzec 2008 r.). Obejmuije
ona w szczegodlnosSci program zakonczenia prac nad udokumentowaniem zasobow
dyspozycyjnych wéd podziemnych i warunkéw hydrogeologicznych dla ustanawiania
obszaréw ochronnych gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych oraz program rozwoju
monitoringu dla oceny stanu wéd podziemnych.

Lokalizacje planowanych inwestycji oraz ich funkcje i parametry techniczne zostaty
okreSlone w opracowaniach zrealizowanych w innych niz obecne warunkach
spoteczno-gospodarczych, a obecnie czesto nie jest mozliwe przesadzenie, ktére z
proponowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych gospodarki wodnej i w jakim okresie
powinny by¢ realizowane. Zamierzenia te powinny zosta¢ ponownie ocenione m.in. z
punktu widzenia bilanséw wodno-gospodarczych oraz ochrony przeciwpowodziowej.
Problem ten wymaga pilnego rozstrzygniecia. Tereny rezerwowane, czesto od ponad
piecdziesieciu lat, pod potencjalne inwestycje gospodarki wodnej sa przyczyna
konfliktéw lokalnych i regionalnych.

Interpretacja uwarunkowan formalnych na potrzeby Polityki wodnej panstwa

45.

Podstawowa kwestia wynikajaca z podanych wyzej uwarunkowan formalnych jest
wiasciwe odniesienie Polityki wodnej paristwa do:
 realizacji wymagan europejskiej polityki wodnej w zakresie:

- systemowego zarzadzania gospodarka wodna poprzez integrowanie
ochrony Srodowiska i zréwnowazonego gospodarowania woda z innymi
sektorami, takimi jak energetyka, transport, rolnictwo, rybotéwstwo,
polityka regionalna i turystyka, a takze innymi dziataniami majacymi
wptyw na jakoSc i iloS¢ woéd w roznych skalach przestrzennych,

- wymogu integracji, traktowanych dotychczas w naszym kraju odrebnie,
ocen stanu ilosciowego i fizyko-chemicznego z ocena biologiczna
ekosysteméw (wymagania Ramowej Dyrektywy Wodnej), wspartg analiza
i ocena morfologiczna koryt rzek, brzegdéw jezior i wybrzeza morskiego, co
prowadzi do wtasciwej oceny stanu ekologicznego,
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46.

47.

48.

49.

- wymogu przeprowadzenia petnej analizy przyczynowo-skutkowej w celu
poprawnej identyfikacji zrodet, przyczyn i skutkow degradaciji jakosci
ekologicznej ekosystemdéw wodnych w ujeciu zlewniowym, co pozwoli na
identyfikacje wtasciwych dziatan, ktére zlikwiduja zrédta i przyczyny tej
degradaciji, a nie beda likwidowaty jedynie jej skutkéw,

- integracji polityki wodnej z innymi elementami polityki Srodowiskowe;j
(leSna, rolna, ochrony bioréznorodnosci itp.), umozliwiajacej utrzymanie i
odtworzenie wtasciwego stanu ekosystemow wodnych i gatunkéw od wéd
zaleznych.

zapewnienia holistycznego podejscia do integracji ochrony ekosysteméw
wodnych z osiggnieciem celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, na
podstawie koncepcji rozwoju zrownowazonego, z wykorzystaniem rozwigzan
tzw. podejscia ekosystemowego (ecosystem approach) w ujeciu lokalnym i
regionalnym, w zréznicowanych skalach przestrzennych zlewni lub ich czesci;
waznym elementem integracji jest uwzglednienie w planach ochrony obszarow
Natura 2000 (ustanawianych na okres 20 lat), uwarunkowan i zasad
gospodarowania wodami, wynikajacych z Polityki wodnej parnistwa,
wprowadzenia nowego podejScia do ochrony przed powodzig, opartego na
kompleksowym zarzadzaniu ryzykiem powodziowym zdefiniowanym w
Dyrektywie powodziowej, polegajacym na opracowaniu wstepnej oceny ryzyka
powodziowego, map zagrozenia i ryzyka powodziowego, a takze opracowaniu
planébw zarzadzania ryzykiem powodziowym i zapewnieniu szerokich
konsultacji spotecznych, przy uwzglednieniu celéw srodowiskowych zawartych
w Ramowej Dyrektywie Wodne;.

Obok zagadnien strategicznych proceduralnych pojawiaja sie nastepne, dotyczace
sfery zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi, a przede wszystkim:

integracja dotychczasowej gospodarki wodno-Sciekowe;j z
gospodarowaniem wodami w skali zlewni, pozwalajaca prowadzic
odpowiedzialna polityke w zakresie alokacji zasoboéw wodnych oraz
racjonalnej ochrony ich jakosSci ekologicznej, w powiazaniu z aktywna
polityka gospodarcza,

zintegrowane gospodarowanie wodami opadowymi w obszarach
poddanych urbanizacji, a nastepnie integracja rozwigzan w tym obszarze z
rozwigzaniami w zakresie bezpiecznego odptywu wezbraniowego gtéwnym
uktadem hydrograficznym.

W Swietle powyzszego mozna z cata odpowiedzialnoScia potwierdzi¢, Ze
wspotczesna polityka gospodarki wodnej powinna miec¢ charakter narodowy,
horyzontalny, gdyz jej oddziatywanie jest znacznie szersze niz w przypadku tzw.
polityk sektorowych.

Identyfikacja problemoéw gospodarki wodnej

Majac na uwadze wyzwania zwigzane z budowa efektywnej i spojnej polityki wodnej
ponizej, dokonano diagnozy aktualnego stanu gospodarki wodnej, zamieszczonej w
zataczniku nr 1. Wskazata ona na szereg probleméw, zagadnien wymagajacych
rozwigzania oraz koniecznych uregulowan prawnych i ekonomicznych. Stojg one u
podstaw zadan, ktére realizowane beda na potrzeby osiggania celéw strategicznych
i operacyjnych Polityki wodnej paristwa, a tym samym okres$laja w duzej mierze ich
zakres, zwtaszcza w odniesieniu do celéw operacyjnych.

Wynikajace z diagnozy stanu, rozwigzywanie gtéwnych probleméw gospodarki
wodnej lezacych u podstaw formutowania strategicznych celéw polityki wodnej kraju,
s3 ukierunkowane na:

przeciwdziatanie niezadowalajacej skutecznosci ochrony woéd w rozumieniu

23



50.

.1

Ramowej Dyrektywy Wodnej;

* racjonalizacje potrzeb wodnych zaréwno w zakresie ich szacowania jak i
racjonalizacji zuzycia wody przez wszystkich jej uzytkownikow;

« okreSlenie kierunkow i dziatan dla réwnowazenia gospodarowania wodami
w kontekScie potrzeb rozwoju systemu ochrony przed powodzia i susza
uwzgledniajgcego harmonizacje z ochrona ekosysteméw wodnych;

+ budowe nowoczesnego systemu zarzadzania gospodarka wodna z jasnym
podziatem kompetencji, respektujacego okreslony poziom kompetencii
samorzadu terytorialnego.

Cele operacyjne, formutowane na poziomie wyzszej szczegdtowosci zagadnien
decydujacych o zakresie dziatan dla efektywnej realizacji celu strategicznego, musza
korzystaC z petniejszego zakresu probleméw wymagajacych rozwiazania
perspektywie 2016 i 2030 roku. Zidentyfikowana liste tych zagadnien problemowych
podano nizej, w podziale na grupy merytorycznie odpowiadajace zakresowi gtéwnych
problemow gospodarki wodnej.

W zakresie stanu zasobéw wodnych oraz ekosysteméw wodnych i od
wody zaleznych

brak systemowego (w tym zlewniowego) podejscia do ograniczania
zanieczyszczen punktowych rzek i zbiornikébw oraz zanieczyszczen
obszarowych, w tym problem odprowadzania nieoczyszczonych wéd deszczowych
z obszaréw zurbanizowanych,

wysoki poziom eutrofizacji jezior, a takze sztucznych zbiornikbw wodnych oraz rzek,
wynikajacy w duzej mierze z niewfasciwego prowadzenia zabiegéw
agrotechnicznych oraz z niedostatecznej sanitacji obszarow wiejskich i
rekreacyjnych (eutrofizacja w wyniku presji ze strony cztowieka, a nie eutrofizacja
naturalna),

brak jednolitej w skali kraju metody obliczania tadunkéw zanieczyszczen ze zrodet
rozproszonych oraz modelu analizy zlewni w uktadzie presja-stan,

brak systemu petnej i systematycznie aktualizowanej ewidencji Zrodet
zanieczyszczen,
niedostateczny rozwdj sieci i urzadzen kanalizacyjnej, a w tym duza

dysproporcja pomiedzy siecia wodociagowa i kanalizacyjna na terenach wiejskich,
niskie wykorzystanie transportu wodnego majacego korzystny wptyw na Srodowisko
i bedacego alternatywnym rozwiazaniem dla transportu drogowego,

niepetne rozpoznanie ilosci i stanu zagospodarowania zasobéw dyspozycyjnych wod
podziemnych (nie dotyczy wdd podziemnych uznanych za kopaliny tj.: wdd
leczniczych, termalnych i solanek),

brak danych i metodyk okre$lania potrzeb ekosystemdéw wodnych i od wody
zaleznych, w tym adekwatnej do potrzeb siedlisk i gatunkéw, metody okreslania
przeptywu nienaruszalnego, w tym brak rozpoznania siedlisk i gatunkéw w obrebie
obszarow chronionych utrudniajacych ich ochrone administratorom rzek,

nadmierne przeksztatcanie naturalnych  warunkow hydromorfologicznych
wod powierzchniowych, w tym: zaburzenia ciagtosci ekologicznej rzek i
potokdéw oraz przerwanie potaczenia terendw zalewowych z korytami rzek,
zmiany rezimu hydrologicznego eksploatacja kruszywa, nadmiernym zarastaniem
koryt rzecznych, a takze nieprawidtowymi zabiegami melioracyjnymi,

zasSmiecanie koryt i dolin rzecznych,

brak analizy rzeczywistych potrzeb regulacji i utrzymania koryt rzecznych
zaliczanych do kategorii ,ciekow istotnych dla rolnictwa",

niezadowalajacy stan znacznej czesci ekosysteméw wodnych i od wody
zaleznych, w tym wynikajacy takze ze sprzecznosci celow gospodarki rybackiej z
celami Ramowej Dyrektywy Wodnej m.in. poprzez jednakowe traktowanie
akwakultury i gospodarowania zasobami ichtiofauny w wodach powierzchniowych.
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lll.2. W zakresie zaspokajania potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki

.3

niedostateczne rozpoznanie potrzeb wszystkich uzytkownikow wod, w tym
znaczacego zapotrzebowania na wode energetyki jadrowej i duzych elektrowni
cieplnych,

brak spojnego systemu zbierania danych o wielko$ci poboru rzeczywistego
wod (uwzgledniajacego takze wielkosS¢ poboru nierejestrowanego),

okresowe lokalne deficyty wody w zaopatrzeniu ludnosci wynikajace m.in. ze
zbyt niskiego poziomu retencjonowania wéd w zlewniach, a takze okresowe
niedobory wody dla celéow rolniczych i brak rozpoznania realnych mozliwosci
realizacji nawodnien z wykorzystaniem w éd powierzchniowych,

brak dostatecznej kontroli strat wody w jej dystrybucji w sieciach wodociggowych,
niewystarczajacy poziom retencji wéd i jej odbudowy w procesie rozwoju zwigzanego
z intensywnymi zmianami w uzytkowaniu terenu,

niewykorzystany potencjat rozwoju drég wodnych do celéw przewozowych
i turystycznych, niski poziom turystycznego wykorzystywania rzek, a tym
samym niedostateczny udziatu transportu wodnego w globalnych przewozach
tadunkéw na terytorium Polski, niewykorzystywanie mozliwosci odciazenia
komunikacji drogowej,

stabe wykorzystywanie efektow Srodowiskowych zwiazanych z przeniesieniem
czesci transportu z drég ladowych na rzeki oraz ze zwiekszeniem udziatu
odnawialnych zrédet energii (energetyki wodnej),

niewystarczajace rozpoznanie mozliwosci wtaczenia Polski w miedzynarodowy
system transportu wodnego w kontekScie Porozumienia AGN,

niski udziat energetyki wodnej w bilansie energetycznym kraju (udziat energii ze
zrodet odnawialnych), potegowany brakiem standaryzacji warunkoéw lokalizaciji
matej energetyki wodnej,

niezadowalajacy stan techniczny i funkcjonalny obiektéw hydrotechnicznych i
brak warunkéw do dostosowywania wymagan w tym zakresie do potrzeb w
warunkach rozwoju.

. W zakresie poziomu zagrozenia i stanu zabezpieczenia przed powodzia i susza

niekontrolowany wzrost zagrozenia powodziowego na skutek utraty naturalnej
retencji zlewni i retencji dolinowej rzek w procesie rozwoju urbanizacji, w warunkach
braku jej odbudowy rekompensacyjnej, w tym zalesiania w obszarach sprzyjajacych
rozwojowi powodzi i zagrozonych i susza,

presja osadnicza i rozwdj gospodarczy na obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi,

niewystarczajacy zakres opracowania, standaryzacji i wykorzystania prewencyjnych
i nietechnicznych metod ograniczania skutkow powodzi, w tym systemu
monitoringu, prognozowania wezbran i ostrzegania, edukacji powodziowej oraz
kontroli zmian w uzytkowaniu terenu i regulowania sptywu powierzchniowego
w terenach stabo zagospodarowanych,

niewystarczajaca  pojemnosc rezerw powodziowych w istniejacych
zbiornikach retencyjnych i brak mechanizméw dla ich uzyskania przez
zmiane zasad gospodarowania akwenem w sezonie powodziowym,
niewykorzystane mozliwosci zwiekszania techniczne i nietechniczne dla
podnoszenia i odbudowy retencyjnosci zleni czastkowych i obszaréow
drenazowych, a takze brak standardowych dziatan dla retencjonowania wody w
systemach melioracyjnych,,

zty stan utrzymania rzek w nalezytym stanie utatwiajacym przejscie wdd
wezbraniowych,

brak rzetelnej oceny efektywnosci  funkcjonowania i celowosci
utrzymywania niektorych technicznych obiektéw ochrony przeciwpowodziowej,

zty stan techniczny flotylli lodotamaczy.
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1.4 W zakresie organizacyjno - prawnym

rozproszenie elementéw zarzadzania gospodarka wodna miedzy wiele
instytucji szczebla centralnego oraz regionalnego i lokalnego, przy
jednoczesnym —braku koordynacji miedzyresortowej i jednoznacznego okreslenia
kompetencji, zasad i form wspétdziatania organéw administracji rzadowej i
samorzadowej w dziedzinie gospodarowania wodami, zwtaszcza w odniesieniu do
zobowiazan panstwa w zakresie realizacji postanowien prawa wspélnotowego w
odniesieniu do gospodarowania wodami,
taczenie w RZGW funkcji administrowania majatkiem Skarbu Panstwa i
zarzadzania zasobami wodnymi, co jest sprzeczne z ogdlnie przyjetymi zasadami
zarzadzania,
niedostateczny poziom kompetencji zarzadzajacych wodami w odniesieniu do
decyzji dotyczacych uzytkowania zasobdw, wykorzystania urzadzen wodnych,
a takze ograniczenia dziatan sprzyjajacych degradacji hydromorfologicznej i
biologicznej akwenow,
brak mechanizmu pozwalajagcego na monitorowanie zmian zachodzacych
w gospodarowaniu woda w systemach  sektorowych: - wodociagi — i
kanalizacja, odwadnianie kopaln, odwodnienia budowlane, melioracje rolne oraz
nawodnienia i odwodnienia leSne i w konsekwencji mozliwosci oceny ich wptywu na
stan wod,
niewystarczajaca integracja planowania w — gospodarce wodnej z
planowaniem przestrzennym i gospodarczym i brak mechanizmow
pozwalajacych na skuteczna wspotprace w budowie dokumentoéw planistycznych
zagospodarowania przestrzennego w zakresie uzgodnien dotyczacych ochrony
ekosystemoéw wodnych i ograniczenia zagrozenia powodziowego,
nieskuteczno$¢ egzekucji prawa obowigzujacego w obszarze gospodarki wodne;j
oraz niewystarczajaca egzekucja obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa
przez wiasSciwe organy (uzasadniane najczesciej ,niska szkodliwoscig spoteczna
czynu"),
brak  jednolitego, spéjnego systemu informatycznego wspierajacego
gospodarowanie i zarzadzanie wodami, w tym zwtaszcza w zakresie: przyczyn i
zrodet presji, stanu wéd, bilanséw wodno - gospodarczych i korzystania z wod, bazy
danych o zagrozenia powodziowych - ich przyczynach i skutkach w zakresie szkdd i
strat powodziowych, oceny efektywnosci infrastruktury przeciwpowodziowej oraz
rodzaju i zasiegu dziatan o charakterze nie technicznym, przyczyn i skutkéw suszy, a
takze innych istotnych dla zarzadzania gospodarka wodna,
brak standardow w zakresie pozyskiwania i opracowywania danych
poszczegolnych sektorow gospodarki wodnej, a takze utrzymania i weryfikacji ich
baz, co utatwitoby takze porzadkowanie probleméw monitoringu wod, a takze
standardowych narzedzi w zakresie modelowania i prognozowania stanu w 6d i ich
dynamiki,
zagrozenie niewykonaniem petnego zaplanowanego programu monitoringu w
zakresie elementow chemicznych ze wzgledu na ograniczenia finansowe,
brak systemu petnej i systematycznie aktualizowanej ewidencji Zzrodet
zanieczyszczen,
brak jednolitej w skali kraju metody obliczania tadunkéw zanieczyszczen ze zrodet
rozproszonych oraz modelu analizy zlewni w uktadzie presja-stan,
mato precyzyjny system prawny — i — niepetne uregulowania prawne w
zakresie ustanawiania stref i obszaréw ochronnych uje¢ wod i ochrony gtéwnych
zbiornikéw w 6d podziemnych,
niepetny system regulacji prawnych dla oceny i zarzadzania ryzykiem powodziowym,
fluktuacja kadr i niewystarczajaca obsada —zwtaszcza kadry wysoko
wyspecjalizowanej KZGW, RZGW oraz panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologicznej, GIOS oraz WIOS,
niewystarczajaca wspotpraca, mate wykorzystanie zaplecza naukowo -
badawczego w zakresie badan studialnych wyprzedzajacych, rozwojowych oraz
technologii planistycznych i projektowych na potrzeby gospodarowania wodami.
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Il 5 W zakresie finansowania zadan

L]

brak rozdziatu finansowania zarzadzania w gospodarowaniu wodami od
administrowania majatkiem Skarbu Panstwa nalezacym do gospodarki wodnej i
polityki opartej na proporcjonalnej partycypacji w kosztach inwestycyjnych i
eksploatacyjnych  wszystkich uzytkownikéw wod i urzadzen wodnych w
celu zmniejszenia obciazenia budzetu panstwa,

brak odpowiedniego finansowania zadah z zakresu =zarzadzania w
gospodarowaniu wodami w warunkach nowej polityki wodnej UE, w tym
niewystarczajacy system instrumentow ekonomicznych dla dostosowania
optat za korzystanie z wod do zwiekszajacych sie kosztéw zasobowych i
srodowiskowych zwigzanych z realizacja ustug wodnych,

brak wystarczajacych sankcji finansowych stanowiacych element systemu
instrumentéw ekonomicznych, pozwalajacych na wyeliminowanie zachowan
polegajacych na nieprzestrzeganiu wymogdéw Srodowiskowych oraz naruszania
decyzji administracyjnych,

niewystarczajace Srodki na realizacje ,Krajowego programu oczyszczania Sciekow
komunalnych ",

niewystarczajgce finansowanie prac utrzymaniowych w zakresie urzadzen i
budowli wodnych, skutkujace niezadowalajacym stanem technicznym tych
obiektow (w tym obiektow stale lub okresowo pietrzacych),

brak srodkéw na przygotowanie inwestycji przysztoSciowych - ujetych systemowo,
w szczegodlnosci dokumentacji koniecznych dla podejmowania staran o
pozyskanie Srodkéw finansowych, zwtaszcza w odniesieniu do systemu ochrony
przed powodzia,

niestabilne finansowanie i niewystarczajaca wielko$¢ Srodkéw przeznaczanych
na realizacje monitoringu iloSci i jakoSci wod powierzchniowych i podziemnych,
niewystarczajace finansowanie i brak stabilizacji finansowej jednostek
organizacyjnych gospodarki wodnej (KZGW, RZGW oraz panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologicznej),
niewystarczajace $rodki finansowe na edukacje spoteczng w dziedzinie ochrony
wad, racjonalnego korzystania z wod i ochrony przeciwpowodziowej.

IV Cele gospodarki wodnej

51.

52.

53.

Aby Polityka wodna paristwa byta skuteczna, musi by¢ zrozumiata i akceptowalna
spotecznie, a takze odnosi¢ sie z jednej strony do bezpieczenstwa powodziowego,
zaopatrzenia w wode, wskazywac na potencjalne bariery rozwojowe oraz sposoby
ich przezwyciezania, a z drugiej strony chroni¢ zasoby wodne oraz zwigzane z nimi
ekosystemy wodne.

Celem nadrzednym Polityki wodnej paristwa jest zapewnienie powszechnego dostepu
ludnoSci do czystej i zdrowej wody oraz istotne ograniczenie zagrozen
wywotywanych przez powodzie i susze w potaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu
wod i zwiazanych z nimi ekosystemow, przy zaspokojeniu uzasadnionych potrzeb
wodnych gospodarki, poprawie spoéjnosci terytorialnej i dazeniu do wyréwnania
dysproporcji miedzyregionalnych oraz uwzglednieniu integrowania potrzeb ochrony
Srodowiska wodnego z innymi dziatami gospodarki, w tym transportu, rolnictwa,
energetyki i turystyki.

Cele strategiczne dla osiagniecia celu nadrzednego (zestawione w tabeli nr 1):
« osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjatu wod oraz zwigzanych z nimi
ekosystemow,
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« zapewnienie dostepu do zasobéw wodnych dla zaspokojenia potrzeb ludnosci,
Srodowiska naturalnego oraz spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb
wodnych gospodarki,

* ograniczenie negatywnych skutkdw powodzi i suszy oraz minimalizowanie
ryzyka wystapienia sytuacji nadzwyczajnych,

+ wdrozenie systemu zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi i
gospodarowania wodami.

54. Cele strategiczne gospodarki wodnej m.in. uwzgledniaja konieczno$¢ adaptacji do
zmian klimatu, wzrastajace ryzyko wystepowania katastrof naturalnych, mozliwosci
tkwiace w polityce oszczedzania wody oraz zmiany w polityce przestrzennej na rzecz
jej integracji z polityka wodna.

Cele strategiczne beda realizowane przez cele operacyjne, ukierunkowane na
osiaganie okreslonego poziomu rozwigzan w zakresie:

« zaspokojenia potrzeb wodnych (ludnosci, gospodarki i Srodowiska),
» ochrony ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych,

+ planowania i zagospodarowania przestrzennego w relacji z ochrona
ekosysteméw wodnych,

» ograniczenia zagrozeniami naturalnymi, awarii i katastrof,

« zatozonej efektywnosci ekonomicznej w odniesieniu do kosztéw i korzysci
zwigzanych z korzystaniem z wod,

» struktury zarzadzania wyposazonej w niezbedne instrumenty prawno -
organizacyjne i ekonomiczne,

« zapewnienie oczekiwanego poziomu i organizacji udziatu spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji.

Tabela nr 1. Cele strategiczne i operacyjne stuzace osiggnieciu celu nadrzednego

Cel nadrzedny PWP 2030
Zapewnienie powszechnego dostepu do czystej i zdrowej wody oraz istotne
ograniczenie zagrozen spowodowanych przez powodzie i susze w polaczeniu z
utrzymaniem dobrego stanu woéd i zwigzanych z nimi ekosysteméw przy
zaspokojeniu potrzeb wodnych gospodarki kraju, poprawie spéjnosci terytorialnej i
dazeniu do wyréwnania dysproporcji miedzyregionalnych.

Cel strategiczny 1. Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjatu wéd oraz
zwigzanych z nimi ekosystemoéw

Cel operacyjny 1.1. Przywrdcenie i utrzymanie, w mozliwym zakresie, dobrego stanu i potencjatu
wod powierzchniowych i podziemnych, w warunkach planowanego rozwoju

Cel operacyjny 1.2.

Redukcja doptywu zanieczyszczeh do wod powierzchniowych i podziemnych

Cel operacyjny 1.3.

Ograniczanie utraty retencji i jej odbudowa z wykorzystaniem zabiegow
naturalnych i technicznych

Cel strategiczny 2. Zapewnienie dostepu do zasobéw wodnych dla zaspokojenia potrzeb
ludnosci, srodowiska naturalnego oraz spotecznie i ekonomicznie
uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki

Cel operacyjny 21. Okreslenie rzeczywistych potrzeb wodnych Igdnoéci i gospodarki kraju dla
zabezpieczenia dostepu do odpowiedniej iloSci zasobdéw wodnych

Cel operacyjny 2.2. ;racjonalizowanie zaspokojenia potrzeb,wodnych ludnoS$ci, gospodarki kraju i
srodowiska z uwzglednieniem zagrozen wynikajacych z niedoboréw wody
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Cel operacyjny 2.3. Wprowadzenie mechanizméw formalno-prawnych umozliwiajacych racjonalne
gospodarowanie zasobami wodnymi

Cel operacyjny 2.4. Racjonalizacja zuzycia wody (0szczedzanie wody)

Cel operacyjny 2.5. Zwiekszenie udziatu hydroenergetyki w bilansie energetycznym kraju

Cel operacyjny 2.6. | Poprawa standardow i rozwoj $rodladowych drég wodnych

Cel strategiczny 3. Ograniczenie negatywnych skutkéw powodzi i suszy oraz
minimalizowanie ryzyka wystepowania sytuacji nadzwyczajnych

Cel operacyjny 3.1. Wdrozenie polityki w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym

Cel operacyjny 3.2. | Zwiekszenie skutecznos$ci ochrony ludnosci przed powodzia i skutkami suszy za
pomoca efektywnych dziatah technicznych

Cel operacyjny 3.3. | Wzrost wykorzystania i podnoszenie efektywnosci nietechnicznych metod
ograniczania skutkédw powodzi i suszy

Cel operacyjny 3.4. | Zwiekszenie bezpieczenstwa obiektéw hydrotechnicznych

Cel strategiczny 4. Wdrozenie systemu zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi
i gospodarowania wodami
Cel operacyjny 4.1. Opracowanie i etapowe wdrozenie instytucjonalnej reformy zarzadzania
gospodarka wodna
Cel operacyjny 4.2. Rozwdj instrumentdw organizacyjno-prawnych i ekonomicznych zintegrowanego
zarzadzania zasobami wodnymi
Cel operacyjny 4.3. | Stworzenie systemu edukacji w zakresie gospodarki wodnej

V Perspektywy i efekty gospodarki wodnej do 2030 roku
z uwzglednieniem etapu 2016 r.

55. Na osiagniecie celu nadrzednego Polityki wodnej panstwa, oprocz realizacji celéw
operacyjnych wymienionych w poprzednim rozdziale, znaczacy wptyw moga miec
przemiany spoteczno-gospodarcze i zmiany klimatyczne oraz wynikajace z nich
zmiany potrzeb wodnych. Problematyke te przedstawiono w kolejnych rozdziatach, a
mianowicie:

V.1. Procesy spoteczno-gospodarcze i zmiany klimatyczne

V.2. Prognoza potrzeb wodnych w perspektywie 2016 r.

V.3. Prognoza potrzeb wodnych w perspektywie 2030 r.

V.4. Efekty planowane w gospodarce wodnej w perspektywie 2030 r.

V.5. Ograniczenie ryzyka powodziowego
Perspektywa 2016 r.
Perspektywa 2030 r.

V.6 Ksztattowanie zasobéw wodnych, wykorzystanie potencjatu wod i ich
zarzadzanie

V.7 Uwarunkowania realizacji celow strategicznych gospodarki wodnej do 2030 r.

V.1 Procesy spoteczno-gospodarcze i zmiany klimatyczne

Bilans demograficzny i przestrzenna struktura osadnictwa

56. Liczba ludnosci Polski na koniec 2009 r. wynosita 38 186 tys. osdéb (GUS).
Wspdtczesna sytuacje demograficzng Polski charakteryzuje spadek liczby ludnosci
wynikajacy z emigracji zarobkowej i zmniejszenia liczby urodzen. Oba zjawiska
powodowaty w ostatnich latach depopulacje miast, do ktérej przyczyniata sie takze
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57.

58.

59.

60.

61.

suburbanizacja. Saldo ludnosci wiejskiej pozostawato dodatnie. Do 2016 r.
przewiduje sie spadek liczby ludnosci o ok. 1 min, za$ do 2030 r. o dalsze 1,5 min
osob.

Powaznym problemem dla gospodarki wodnej jest suburbanizacja, czyli ekspansja
przestrzenna zabudowy mieszkaniowej, przemystowej i ustugowej w strefach
podmiejskich, przyczyniajaca sie¢ do wzmozonego wykorzystania zasobéw wodnych i
postepujacej ich degradacji, a takze intensywnych zmian rezimu odptywu.
Wynikajace stad problemy dla gospodarki wodnej to:

e wzrost powierzchni zabudowanej, powodujacy przyspieszenie odptywu i wzrost
zagrozenia powodziowego, obserwuje sie takze niebezpiecznag tendencje do
zabudowy obszarow przydatnych dla rolnictwa, a nawet chronionych,

e przestrzenna nieciggtoS¢ terendw zurbanizowanych (rozproszona zabudowa),
skutkujaca nadmiernie rozbudowana i nieefektywng siecia drog, a w
konsekwencji takze wzrostem uszczelnienia powierzchni gruntu i przyrostem
obszaru przyspieszonego sptywu i konsekwencjami dla systeméw odwadniania,

e rozproszone osadnictwo, kitdére zwieksza zuzycie wody, utrudnia kanalizowanie
obszaru (relatywnie podwyzszone koszty infrastruktury technicznej), powoduje
osuszanie terendw podmoktych i obnizanie poziomu wod gruntowych,

e wielopasmowe arterie komunikacyjne z rozlegtymi powierzchniami weztowymi i
parkingowymi, powodujagce wzrost uszczelnienia powierzchni gruntu oraz
zwigzane z nim problemy z odprowadzaniem wod opadowych i ich
zanieczyszczeniem.

Proces suburbanizacji odgrywa istotng role w podnoszeniu jakoSci zycia
mieszkancow obszaréw metropolitalnych. Konieczne jest jednak takie ksztattowanie
tego procesu, aby zachowa¢ w mozliwie najwiekszym stopniu dotychczasowy bilans
wodny.

Proces metropolizacji ma istotne znaczenie dla Polityki wodnej paristwa w Polsce, a
w szczegdlnosci: dla gospodarki wodno-Sciekowej (ze wzgledu na koncentracje
potrzeb wodnych), dla ochrony przed powodzia (ze wzgledu na wzrost zagrozenia
powodziowego na skutek zmiany struktury bilansu wodnego, a w szczegdlnosci
przyspieszenia i wzrostu natezenia odptywu woéd opadowych), a takze ze wzgledu na
wzrost zagrozenia ekologicznego, zwigzany z przyspieszonym odptywem
zanieczyszczonych wod opadowych z obszaru metropolii.

Zmiany liczby ludnosci wiejskiej sa zroznicowane przestrzennie: trwa wyludnianie
sie wsi na obszarach peryferyjnych (Polska wschodnia) oraz koncentracja ludnosci na
obszarach metropolitalnych i dekoncentracja ludnoSci w samych miastach
(suburbanizacja). Urbanizacja dotyczy réwniez obszaréw wiejskich wzdtuz gtéwnych
ciagdw komunikacyjnych (centra handlowe, magazyny, hurtownie itp.). Problemy
gospodarki wodnej w obszarach wiejskich dotycza i beda dotyczyty zaopatrzenia wsi
w biezaca wode, kanalizacji oraz rozwoju turystyki i rekreacii.

Rozwdj obszaréw wiejskich, zdominowanych dotychczas przez rolnictwo, zwigzany
jest z rozszerzeniem takich funkcji jak: ustugi, turystyka oraz mieszkalnictwo i
leSnictwo. Turystyka i rekreacja moze w przyszfosci rozwija¢ sie dynamicznie (w
krajach UE z wypoczynku na wsi korzysta ok 25% mieszkancow miast). Warunkiem
jest atrakcyjno$¢ przyrodnicza i kulturowa. Ponadto w Polsce nie stabnie
zainteresowanie budowa tzw. drugich doméw, z ktérych czesS¢ to domy catoroczne.
Trend ten powoduje zamiane czesci uzytkdw rolnych na dziatki budowlane.
Nadmierna rozbudowa osiedli letniskowych moze jednak stanowi¢ zagrozenie dla
Srodowiska, szczegolnie tam, gdzie brakuje kanalizacji i systemu utylizacji
nieczystosci. Nalezy zatozy¢, ze trend zwiazany z rozszerzeniem funkcji wsi bedzie
takze stymulowat dalszy rozwoj kanalizacji i oczyszczalni Sciekow.
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Zmiany klimatyczne

62.

Konieczne jest uwzglednienie w gospodarowaniu wodami globalnego ocieplenia
klimatu, ze wzgledu na zmiany klimatyczne beda powodowac wzrost czestotliwosci
i zasiegu suszy w okresach letnich, a takze wzrost czestotliwosci i nasilania sie
ekstremalnych zdarzen powodziowych. Zagrozenia wynikaja z przewidywanego w
Europie i w Polsce wzrostu Sredniej temperatury powietrza, szacowanej w granicach

2-4°C, ktore skutkowac bedzie rowniez obnizeniem wartosSci Sredniorocznego

przeptywu rzecznego w Polsce. Ponadto wystapia zagrozenia zwigzane ze

wzrostem zdarzen ekstremalnych na skutek zwiekszenia opadéw deszczu 24-

godzinnego. Systematyczny wzrost czestotliwosci tych opadéw juz obserwujemy.
Konsekwencja bedzie nasilenie czestotliwosci i sity zdarzeh powodziowych.

Przemiany w przemysle ze szczeg6lnym uwzglednieniem energetyki wodnej

63.

64.

Sektory kluczowe w polskiej gospodarce (wg wielkoSci produkcji) to (poza
rolnictwem): gérnictwo, budownictwo, produkcja artykutéw spozywczych, produkcja
energii elektrycznej, produkcja metali, produkcja wyrobow metalowych. W
powyzszych sektorach woda jest czynnikiem: technologicznym (przetwoérstwo
przemystowe) i chtodniczym (energetyka).

Sektory te korzystajg zarowno z wod powierzchniowych, jak i podziemnych. Udziat
tych rodzajow wod w poborach omawianych sektorow w 2004 r. przedstawiono w
tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Udziat wybranych sektoréw gospodarki w poborach wody w 2004 r.

Nazwa sektora Udziat w poborach wod w 2004 r.,
. Wody. Wody podziemne
powierzchniowe [%]
[%] °
Gérnictwo 0,1 0,5
Przetwoérstwo przem. 5,2 8,9
Energetyka 75,3 1,5
65. Zuzycie wody w gospodarce jest zalezne od dwdch czynnikéw: wzrostu
gospodarczego oraz wodochtonnosci. W zwiazku z tym prognoza poboréw wody w
2016 r. przez gornictwo, przetworstwo przemystowe oraz energetyke zostata
przeprowadzona metodami ekonometrycznymi w oparciu o prognoze catkowitej
warto$ci produkciji, opierajaca sie na danych zawartych w dokumentach
strategicznych oraz o prognoze zmian wspétczynnikéw wodochtonnosci.
66. Wartosci historyczne poboréw wod powierzchniowych i podziemnych w 2004 r.

oraz wartosci tych poboréw prognozowane na 2015 r. wraz z ich procentowa
relacja do odpowiednich wartoSci poboréw z 2004 r. zestawiono w tabeli nr 3.

64. Tabela nr 3 WartosSci historyczne poboréw wod powierzchniowych i podziemnych w
2004 r. oraz wartosci tych poboréw prognozowane na 2015
Produkcja Prognoza Pobory
Sektor catkowita produkcji 2004 Prognoza poboréw na 2015 r. dla wéd
2004r. [min 2015r. Po/Pd powierzchniowych (Po)/podziemnych (Pd)
zh [min zf] [hm3/rok]
M“a,?ng‘a%‘::"o wsp. wodochton. z
9 2004r. Po/Pd
PolPd [hm®/rok]
[hm3/rok]
_ 11,80/ o o 12 (100%)/8,5
Gornictwo 33425 34 134 830 2 (17%)/4 (48%) (100%)
Przetworstwo 485,50/ o o 771(159%)/232
przemystowe 598 017 948 900 145 80 225 (46%) /56 (38%) (159%)
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Energetyka 63 102 gr7er | 05110 7608(109%)/24(96%) 1066(91(132:’)/")’35
67. Wodochtonno$¢ ma zasadniczy wptyw na wyniki prognozy poboréw wody. Jesli
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przyjmie sie malejaca dynamike zmian wspodtczynnikow wodochtonnosci (modele
Mamdaniego), to otrzymuje sie znaczne zmniejszenie prognozowanych poboréw
wody w stosunku do przypadku opartego na zatozeniu o niezmiennosci
wodochtonnosci analizowanych sektorow gospodarki, a co wazniejsze - takze w
stosunku do poboréw historycznych w 2004 r. (poza energetyka, dla ktorej w tym
przypadku przewiduje sie niewielkie zmiany poboréw, w pozostatych sektorach
gospodarki spadek zuzycia wody przekracza 50%). Dane historyczne dla
wiekszosci sektoréw gospodarki potwierdzaja, ze wzrostowi produkcji towarzyszy
spadek zuzycia wody. Wynika to z wprowadzania rozwigzan ograniczajacych
wodochtonno$¢ produkgiji.
Powyzsze tendencje znajduja petne odbicie w dotychczasowym poziomie rocznego
zuzycia wody przez przemyst, ktory od lat utrzymuje sie na prawie statym
poziomie, wynoszacym okoto 7,6-8,3 km3 wody. Biorac pod uwage zaréwno
trudnoSci w odpowiedzialnym prognozowaniu tego zuzycia, jak i koniecznos¢
oszczedzania oraz wprowadzania do przemystu nowoczesnych technologii
wodooszczednych, mozna przypuszczac, ze w horyzontach czasowych 2016 i
2030 poziom tego zuzycia zmaleje. Przemystowy pobér wod stanowi wielokrotnos¢
zuzycia komunalnego i jako taki musi by¢ odrebnie rozwazany réwniez w
kontekScie urealnienia optat za pobdr wody, ktére przyczynia sie do racjonalizacji
korzystania z niej oraz stanowi¢ beda impuls do zmniejszenia wodochtonnosci
przemystu.
Przemiany w energetyce, zwigzane ze wzrostem udziatu energii odnawialnej w
bilansie energetycznym kraju, rozwazane tu sa pod katem energetyki wodnej,
produkcji biogazu, biomasy oraz energii geotermalnej. Rozwdj hydroenergetyki
wymagat bedzie uregulowan w zakresie przepiséw dotyczacych pomocy
publicznej.
Produkcja energii z tych zrodet moze by¢ uwarunkowana wielkoscia zasobow
wodnych oraz przez ograniczenia Srodowiskowe zwiazane z ekosystemami
zaleznymi od wody. Nalezy tu podkresli¢ roznice w wielkosci oddziatywania na
Srodowisko duzych i matych elektrowni wodnych.
Podstawowym dokumentem przedstawiajacym strategie panstwa w tym zakresie
jest przyjeta przez Rade Ministrow w 2009 r. ,Polityka energetyczna Polski do 2030
roku", opracowana przez Ministerstwo Gospodarki. Dokument ten  okreSla
podstawowe kierunki polskiej energetyki zardbwno w perspektywie krétkookresowej,
jak i w perspektywie 2030 roku. Zgodnie z dokumentem istotny bedzie wzrost
wykorzystania energetyki wodnej, zaréwno matej skali, jak i wiekszych instalaciji,
ktére nie oddziatuja w znaczacy sposéb na Srodowisko oraz ocena mozliwosci
energetycznego wykorzystania istniejacych urzadzen pietrzacych, stanowiacych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
Szczegdlnie istotna jest kwestia duzych zaktadéw energetycznych, a w przysztosci
rowniez energetyka jadrowa. W tym kontekScie konieczna jest analiza
Srodowiskowo-geograficzna udostepniania zasobéw wodnych dla tej dziedziny
energetyki.
Nie ma liczacych sie w bilansie krajowym technologii energetycznych, ktore nie
ingerowatyby w sposdb posredni lub bezposredni w Srodowisko. Energetyka
wodna jest znaczacym zrodtem bezemisyjnej energii pochodzacej ze zrodta
odnawialnego, za$ potencjat hydroenergetyczny kraju zostat wykorzystany w
zaledwie 12 procentach. Jest to sytuacja odmienna niz w wielu innych krajach
Wspolnoty. Energetyka wodna jest dzi$ jedynym tatwo dostepnym Zrédtem mocy
interwencyjnej. Praca interwencyjna i szczytowa elektrowni wodnych wynika z
obiektywnych potrzeb systemu elektroenergetycznego kraju. Nalezy bra¢ pod
uwage rozwoj energetyki jadrowej, ktory przyczyni sie do wzrostu zapotrzebowania
na moc szczytowa, ale takze potrzebujacej znaczacych ilosci wody do chtodzenia.
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Perspektywy rozwoju energetyki wodnej zwigzane beda gtéwnie z wykorzystaniem
istniejacych pietrzen. Budowle pietrzace obecne i planowane, stanowiace wiasnos¢
Skarbu Panstwa, powinny by¢ zagospodarowane energetycznie, wszedzie tam,
gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione. Budowa nowych obiektéw pietrzacych
powinna uwzgledniac juz na etapie projektowania wykorzystanie wody dla potrzeb
energetycznych. Rynek eze—OZE jest regulowany m.in. przez systemy dotacji,
dlatego energetyka wodna musi by¢ w tym wzgledzie traktowana réwnorzednie z
innymi zrédtami odnawialnymi.

Szacuje sie, ze mozliwy do wykorzystania techniczny potencjat wodnej energii
przeptywowej wynosi ok. 12 tys. GWh. Zasoby techniczne tego potencjatu dla
poszczegodlnych dorzeczy wynosza: dorzecze Wisty - 77.6%, dorzecze Odry -
20.1% i rzeki Przymorza - 2.3%.

Do produkcji biogazu i biomasy predestynowane sa obszary rolnicze, gtéwnie w
Srodkowej i potnocnej czesSci kraju, a takze wszystkie rejony rozwijajacych sie
obszaréw metropolitalnych. MozliwosSci rozwoju produkcji tego typu sa jednak silnie
ograniczone przez mozliwoSci zaspokojenia jej potrzeb wodnych. Produkcja energii
tego rodzaju wymaga duzych ilosci wody uzupetniajacej naturalne zasoby w
okresie wegetacyjnym. Istnieja takze ograniczenia Srodowiskowe, zwigzane z
technologia pozyskania biogazu. Ze wzgledu na réznorodnos$¢ upraw stuzacych
produkcji biomasy nie ma istotnych ograniczen obszarowych na terenie Polski.
Niewielkie, choC wzrastajace, zainteresowanie wykorzystaniem energii wod
podziemnych — termalnych (energia geotermalna, w tym energia geotermalna
niskiej entalpii) dla uzupetniajgcego pozyskiwania energii cieplnej (a w przysztosci
rowniez energii elektrycznej), zwiaszcza do ogrzewania pomieszczen i
przygotowywania cieptej wody uzytkowej w budynkach mieszkalnych oraz dla
celéow rekreacyjnych, wiaze sie m.in. z potrzeba prowadzenia racjonalnej
gospodarki ztozami woéd termalnych w oparciu o ustawe Prawo geologiczne i
goérnicze oraz opracowaniem racjonalnych zasad formalno-prawnych, w zakresie
zrzutu w/w wod po ich wykorzystaniu, a takze z ochrona uzytkowych pozioméw
wodonos$nych przed zanieczyszczeniem wysokozmineralizowanymi,
wykorzystanymi wodami termalnymi.

Przemiany w rolnictwie i lesSnictwie
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Uzytki rolne wg GUS, w 2009 r. zajmowaty powierzchnie 18 980,7 tys. ha, co
stanowi 60,7% powierzchni Polski. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w
gospodarstwach, ktére prowadzity dziatalnos$¢ rolnicza, wynosita 6,4 ha. Na stan
gospodarki wodnej wptywa duza liczba gospodarstw rolnych, wynoszaca ponad 2
min (w Niemczech ok. 0,8 min), w tym prawie 1 min to gospodarstwa
niskotowarowe o powierzchni ponizej 5 ha. Wystepuja jednak rowniez duze
gospodarstwa o powierzchni ponad 500 ha.
W chwili obecnej brak jest oficjalnych prognoz odnosnie do przysztych potrzeb w
zakresie poborow wody dla rolnictwa. Prognozowany spadek liczby ludnosci Polski,
a takze wprowadzanie nowych ,wodooszczednych" odmian roslin uprawnych w
wyniku postepu biologicznego, moze skutkowal zmniejszeniem zapotrzebowania
na wode niezbedna do wyprodukowania jednostki plonu. Jednakze czes$¢ gruntow
uzytkowanych rolniczo przekazywana jest pod uprawy roSlin przemystowych,
wykorzystywanych do produkcji biopaliw i pozyskania energii.
Rozwoj rolnictwa i konieczno$¢  sprostania  konkurencyjnemu  rolnictwu
europejskiemu spowoduje znaczne zwiekszenie potrzeb w zakresie poboréw wody
do nawodnien, szczegdlnie w przypadku spetnienia sie prognoz ocieplenia klimatu
w Polsce. Wzrost temperatury spowoduje bowiem zwiekszenie ewapotranspiraciji
przy spodziewanym zmniejszeniu opadow w okresie wegetacyjnym. Polskie
rolnictwo nie jest przygotowane do zapobiegania skutkom suszy. Moze okazac sie,
ze po 2030 r. ograniczenie dostepu do wody bedzie stanowi¢ bariere rozwoju
rolnictwa w kraju.
Globalne zmiany klimatu powoduja, ze wszelkie prognozy potrzeb wodnych
rolnictwa, w tym nawodnien wodami powierzchniowymi i podziemnymi, obarczone
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sa bardzo duzym btedem. Niezbedne jest oddzielne opracowanie strategii
gospodarowania woda w rolnictwie, w tym dokonanie oceny potrzeb w zakresie
nawodnien upraw polowych, roslin przemystowych i sadowniczych.

Nie przewiduje sie istotnego wzrostu zapotrzebowania na wode wykorzystywana w
akwakulturze, pomimo rozwoju hodowli ryb tososiowatych. Zwiekszone
zapotrzebowanie na wode kompensowane jest poprzez coraz powszechniejsze
stosowanie systemow recyrkulacyjnych. Podobne zjawisko obserwuje sie przy
hodowli ryb karpiowatych, gdzie nastepuje stopniowy rozdziat chowu ryb na
intensywny (produkcja) i ekstensywny (tradycyjne stawiarstwo karpiowe). Warto
podkresli¢, ze nieoczyszczone zrzuty ze stawéw hodowlanych moga powodowac
wzrost zanieczyszczenia wod rzecznych.

Rolnictwo, szczegodlnie intensywne, wielkoobszarowe, stanowi realne zagrozenie
dla jakosSci wod powierzchniowych i podziemnych. Gtéwne Zrédta zwiazkdéw
biogennych (azot, fosfor) to hodowla zwierzat (bydto, trzoda chlewna, dréb),
niewtasciwe przechowywanie nawozow organicznych i srodkéw ochrony roslin oraz
nieprawidtowe nawozenie pdl nawozami organicznymi i mineralnymi. Problemem
jest rowniez stan higieny zagrod i obejs¢ gospodarczych, gtéwnie w matych
gospodarstwach rolnych.

Powierzchnia laséw w Polsce wynosi 9 026 tys. ha, co daje lesistoS¢ na poziomie
28,9%. Przewiduje sie zwiekszenie lesistosci kraju do 30% do 2020 r., a do 33% do
2050 r. Plany zalesien powinny uwzgledniac retencyjnga funkcje laséw na potrzeby
ograniczenia zagrozenia powodziowego i skutkdw susz. Jednoczes$nie nalezy
doktadniej oszacowac ich role w ksztattowaniu bilansu wodnego. Przewiduje sie
utrzymanie wzrostowego trendu produkcyjnosci drzewostanéw, poniewaz jest on
zwigzany z optymalizacja ich struktury i z coraz lepszym dostosowaniem
drzewostanéw do mozliwosci siedliska. Z jednej strony bedzie to skutkowac
polepszeniem wypetniania przez lasy funkcji wodochronnych i retencyjnych, ale z
drugiej strony - wzrostem konsumpcji wody przez drzewostany lesne.

Przemiany transportu wodnego
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Transport wodny jest najbardziej ekologicznym rodzajem transportu. Wytwarza
zaledwie 10% emisji gazéw wydalanych do atmosfery przez réwnowazny transport
kotowy. Jego energochtonnos¢ to 30% energochtonnosci transportu kotowego.
Brak stosownych dziatah w zakresie utrzymania infrastruktury wodnej, doprowadzit
do utraty parametrow eksploatacyjnych przez szereg obiektow hydrotechnicznych i
droég wodnych.

ZalegtoSci w utrzymaniu i rozbudowie S$rodladowych drég wodnych, a takze
rozproszenie kompetencji sprawiaja, ze Polska nie posiada zwartego systemu
transportu wodnego. Nie wykorzystujemy szansy dla rozwoju zeglugi towarowe;j
pomimo istniejacych dogodnych potaczen pomiedzy krajowymi, a takze
miedzynarodowymi drogami wodnymi. Perspektywy rozwoju $rédladowego
transportu wodnego okreslone w Polityce Transportowej Panstwa na lata 2006 —
2025 definiuje sie poprzez podwyzszenie standardéw drég wodnych Odry i dolnej
Wisty, wspieranie odnowy floty dla przewoznikow oraz wspieranie i promowanie
inicjatyw lokalnych zmierzajacych do wykorzystania zeglugi Srédlagdowej i rozwoju
turystyki wodne;j.

Prowadzone sa prace nad udziatem Polski w realizacji przyjetego przez Unie
Europejska Programu na Rzecz Rozwoju Zeglugi Srodladowej i Drog Wodnych w
Europie - NAIADES. W ramach prac nad modyfikacja Transeuropejskiej Sieci
Transportowej (TEN-T) Ministerstwo Infrastruktury zaproponowato jej uzupemienie
o odcinek Odrzanskiej Drogi Wodnej (ODW) pomiedzy Brzegiem Dolnym a ujSciem
Nysy tuzyckiej. Zamiarem ministerstwa jest wznowienie zeglugi srédladowej na
tym odcinku ODW. Dzieki proponowanym pracom odtworzeniowym nastapi
podniesienie klasy zeglownosSci, co pozwoli réwniez na efektywniejsze
wykorzystanie gospodarcze potaczenia ODW z drogami wodnymi UE przez Kanat
Odra - Szprewa.

Obnizenie miedzynarodowej pozycji Polski przez wykluczenie kraju z sieci
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miedzynarodowych, wodnych powiazan transportowych bedzie miato w dalszym
okresie negatywne skutki gospodarcze; juz obecnie ze wzgledu na stabos$¢
infrastrukturalna, nasz kraj pomijany jest jako miejsce lokowania czesci inwestycji.

Doprowadzenie  polskich drég wodnych do  wysokich standardéw
miedzynarodowych nie zawsze jest uzasadnione z ekonomicznego punktu
widzenia, ale przywrocenie wiekszoSci z nich standardu klasy lll, z duzym

prawdopodobienstwem spowoduje ozywienie nie tylko ruchu turystycznego, ale
takze transportowego. Polska zatem, powinna ponownie przeanalizowa¢ celowos$¢
ratyfikowania Porozumienia AGN, a takze zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz
modernizacji i rozwoju drég wodnych.

89. Droga wodna Wisty odgrywa niewielka role. Zegluga moze odbywac sie na odcinku
gornej Wisty i Zutawskim fragmencie dolnej, w potaczeniu z Nogatem i Szkarpawa.
WSsrdd wielu istotnych probleméw drogi wodnej Wisty wymagajacych rozwiazania
wymieni¢ nalezy stopien wodny we Wioctawku stanowiacy zagrozenie
bezpieczenstwa oraz nie mniej grozny stopien wodny Przewdz wymagajacy
zabezpieczenia. Znaczna erozja ponizej stopnia w Przewozie jest m.in. gtéwna
przyczyna statego obnizania sie poziomu woéd gruntowych w  Puszczy
Niepotomickiej. Innym waznym problemem do rozwigzania jest uaktywnienie
istniejacej drogi wodnej Wisty przez potaczenie jej z Kanatem Slaskim. Decyzje
dotyczace rozwiazania tych probleméw powinny zosta¢ poprzedzone rzetelnymi
analizami, uwzgledniajacymi zaréwno aspekty ekonomiczne, jak i Srodowiskowe
oraz spoteczne, tak aby umozliwi¢ ocene wszystkich elementéw sktadajacych sie
na bilans potencjalnych zyskéw i strat. Problem ten powinien znalez¢
odzwierciedlenie w przewidywanym do realizacji Programie dla Wisty do roku 2030.
Celem realizacji Programu jest utworzenie systemu zintegrowanej gospodarki
wodnej dorzecza Wisty, uwzgledniajacej fundamentalne potrzeby cztowieka w
zakresie bezpieczenstwa powodziowego, czystosci wod, wartoSci przyrodniczych i
kulturowych oraz gospodarczego i konsumpcyjnego wykorzystania rzeki.

90. Turystyka jest rozwijajaca sie gatezia gospodarki ze wzgledu na istotne potrzeby
spoteczne i zmiane sposobu spedzania czasu wolnego. Po latach regresu turystyki
wodnej nastepuje odrodzenia zainteresowania nia. Na poziomie regionalnym i
lokalnym realizowane sa kompleksowe projekty turystycznego wykorzystania i
zagospodarowania szlakow wodnych m.in. przy znaczacym wykorzystaniu Srodkéw
finansowych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, np. w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka obejmujacego lata 2007-2013.

Ochrona ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych

91.  Wypetnienie zobowigzan Polski wynikajacych z prawodawstwa wspolnotowego
wymaga utworzenia w Polsce sieci Natura 2000, obejmujacej obszary kluczowe dla
zachowania wszystkich wymienionych w zatacznikach do Dyrektywy Ptasiej i
Siedliskowej gatunkow i siedlisk przyrodniczych. tacznie wyznaczono 961
obszarow Natura 2000 zajmujacych prawie 20% obszaru Polski, w tym 141
obszarow ptasich (0k.15,6% obszaru kraju), i 823 obszary siedliskowe (zajmujace
11% kraju?). Doliny rzeczne oraz inne obszary wystepowania ekosystemow
wodnych i od wody zaleznych sa pokryte tymi terenami w stopniu znacznie
wyzszym niz $Srednia krajowa. Prace nad ostatnia lista proponowanych obszaréw
majacych znaczenie dla Wspdlnoty trwaty w latach 2008 i 2009, a ostatecznie lista,
na ktérej znalazto sie 454 nowych obszaréw zostata zatwierdzona przez Rade
Ministrow w dniu 28 paZzdziernika 2009 r. i przestana do KE w dniu nastepnym.
Komisja Europejska wskazata jednak na koniecznos¢ jej uzupetnienia o kilkanascie
gatunkow oraz siedlisk przyrodniczych. Polska ma obowiazek wyznaczy¢ jeszcze
21 nowych obszaréow oraz dokona¢ powiekszenia 13 obszaréw majacych
znaczenie dla Wspdélnoty, przestanych do KE w latach poprzednich. Ponadto w
odniesieniu do 18 gatunkéw zwierzat, 6 gatunkow roslin oraz 10 siedlisk
przyrodniczych KE zobowiazata nasz kraj do przeprowadzenia badan naukowych

? Szereg obszaréw pokrywa si¢ ze soba, stad suma procentdw nie wynika z prostego dodawania
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w celu sprawdzenia lub potwierdzenia ich wystepowania. Ostatecznym terminem
uzupetnienia sieci przez Polske jest 1 pazdziernika 2011 r.

Polityka Srodowiskowa Polski musi by¢ zgodna z planem prac Unii Europejskiej na
rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej. Wynika stad m. in. obowiazek dazenia
do poprawy stanu catych krajowych zasoboéw gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych
majacych znaczenie dla Wspdlnoty. Wykonanie tego obowiazku musi dotyczyc
takze ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych.

Realizacja celdéw ochrony przyrody nie wyklucza inwestycji na obszarach
chronionych, cho¢ oczywiscie naktada na nie istotne ograniczenia - wymaga
takiego planowania i projektowania przedsiewzie¢, ktére zapewnia realizacje
inwestycji przy minimalizacji niekorzystnego jej wptywu na Srodowisko.
Szczegodlnego rozwazenia wymagaja przedsiewziecia mogace wywiera¢ znaczaco
negatywny wptyw na przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 lub jego integralnos$¢
z innymi obszarami, a takimi sa niektére zadania inwestycyjne gospodarki wodne;.
Decyzja o realizacji przedsiewziecia znaczaco negatywnie oddziatujacego na
obszary Natura 2000 musi spetnia¢ wymogi art. 6(4) Dyrektywy 92/43/EWG z dnia
31 maja 1992 r. przetransponowane do ustawy o ochronie przyrody w art. 33 i 34.
Stanowig one o tym, ze jezeli pomimo negatywnej oceny skutkéw dla danego
obszaru oraz braku rozwiazan alternatywnych, przedsiewziecie musi, mimo
wszystko, zostac¢ zrealizowane ze wzgledu na konieczne wymogi nadrzednego
interesu publicznego — nalezy zastosowac wszelkie Srodki kompensujace konieczne
dla zapewnienia ochrony ogoélnej spdjnosci Natury 2000. Jezeli na danym terenie
wystepuje gatunek lub typ siedliska o znaczeniu priorytetowym, jedyne wzgledy na
ktére mozna sie powotac, to wzgledy odnoszace sie przynajmniej do jednego z
wymienionych elementéow: zdrowia ludzkiego, bezpieczenstwa publicznego,
uzyskania korzystnych nastepstw dla Srodowiska Ilub nadrzednego interesu
publicznego zaopiniowanego przez KE.

V.2 Prognoza potrzeb wodnych w perspektywie 2016

95.

96.

Na koniec 2009 roku sie¢ wodociagowa rozdzielcza wynosita ponad 267 tys. km i
zwiekszyta sie w stosunku do roku poprzedniego o mniej wiecej 2% (tj. o ok. 5 tys.
km) (GUS 2009). Natomiast w stosunku do roku 2000 (211,9 tys. km) wzrost ten
wynosit 26,2%. Sie¢ na terenach wiejskich stanowi prawie 78%, catkowitej dtugosci
sieci w Polsce. W 2009 roku na wsi przybyto ponad 3 tys. km nowej sieci. Na tych
terenach utrzymuje sie zwiekszone tempo rozwoju. Przy obecnym poziomie
zwodociggowania, zuzycie wody w gospodarstwach domowych ksztattuje sie na
wysoko$ci 35,3 m®/osobe/rok i w poréwnaniu z latami wczesniejszymi (w 2000 roku
wynosito 43,9 m’/osobe/rok) wykazuje tendencje malejace (GUS 2009).
Stymulatorem sa optaty i racjonalizacja zuzycia wody. W latach nastepnych nalezy
jednak liczy¢ sie ze zwiekszeniem zuzycia wody, zaktadajac dalszy wzrost
zwodociggowania o 10%, a takze dalsza urbanizacje kraju przy jednoczesnej
stabilizacji warunkéw stymulujacych. Prognozowane zuzycie wody do 2016 r. moze
osiggnac okoto 40,0 m®osobe/rok. Nie stanowi on wprawdzie zagrozenia, ale nie
zwalnia takze z obowiazku ochrony zasobow.

Zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju gospodarowanie wodami, a w
szczegolnosci ksztattowanie i ochrona zasobdéw wodnych, korzystanie z wod oraz
zarzadzanie zasobami wodnymi, warunkowane jest przez stan zasobéw wodnych
kraju. Mimo relatywnie matych zasoboéw, deficyt wody w naszym kraju wynika nie z
braku wody w ogodle, a z braku wody w odpowiednim miejscu, czasie i o
odpowiedniej jakoSci. Na jednego mieszkanca Polski przypada Srednio ok. 1580
m3/rok. Srednie zasoby wodne przypadajace na jednego mieszkanca Europy to
4560 m3/rok. Natomiast dostepne dla zagospodarowania zasoby wéd podziemnych
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dla obszaru catego kraju wynosza wedtug stanu rozpoznania okoto 37 409 tys.
m3/dobe, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca Polski daje ilo$¢ okoto 1,0 m3
wody na dobe. Podstawowym zadaniem gospodarki wodnej jest optymalne
wykorzystanie dostepnych zasobow wodnych, celem zaspokojenia potrzeb
wodnych ludnosci i gospodarki. Realizacji tego zadania stuzy¢ powinno
retencjonowanie wodoraz racjonalne i oszczedne jej wykorzystywanie.

Suszom nalezy przeciwdziataC poprzez zwiekszanie retencyjnoSci zaréwno
obszaréw rolniczych i lesSnych (techniczne i nietechniczne dziatania z zakresu
matej retencji), jak iobszaréw zurbanizowanych i uprzemystowionych
(zagospodarowanie wod opadowych). Ogromne sa potrzeby wodne zwiazane z
zabiegami przeciwdziatajgcymi skutkom suszy, do ktérych m.in. naleza: retencja
naturalna, melioracje nawadniajace, stosowanie agrotechniki ograniczajacej
parowanie wody, wykorzystywanie zbiornikow retencyjnych, realizacja programéw
matej retencji, zwiekszenie retencji powierzchniowej, zalesienia, stosowanie
odpowiednich upraw i odpowiedniego ksztattowania zagospodarowania terenu.
Wode dla rolnictwa nalezy prognozowa¢ w warunkach przewidywanych deficytow
zwiazanych ze skutkami suszy oraz ze wzrostem produkcji biomasy na potrzeby
wzrostu produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Dotychczasowy pobdr wody na
cele rolnicze wynosi 1 180 hm3/rok. Przewidywa¢ nalezy wzrost zuzycia o co
najmniej 10%, czyli do wartosci okoto 1 300 hm3/rok.

W powyzszy sposdb szacowana suma poboréw wody na cele komunalne,
przemystowe i rolnicze w 2015 r. wynosi 11 424 do 12 262 hm3/rok. Jest to pobor
na poziomie podobnym do dotychczasowego. Nastapia jednak zmiany w
przestrzennej lokalizacji poboru i jego zrodtach (mozliwe zwiekszenie poboru z
wéd podziemnych) oraz w czasowym (sezonowym) rozktadzie jego wielkosci.
Pogorsza sie relacje pobor - zaséb w obszarach metropolitalnych i w obszarach
intensyfikacji rolnictwa. Nalezy wiec liczy¢ sie z koniecznos$cia zastosowania
dodatkowej retencji wody, ktérej warto$¢ powinna zosta¢ oszacowana sezonowo i
zlokalizowana obszarowo.

Potrzeby wodne Srodowiska, w tym obszaréw chronionych i renaturyzowanych,
wymagaja odrebnego oszacowania. Konieczne jest réwniez uwzglednienie
nawodnien na torfowiskach zdegradowanych w wyniku odwodnienia, m.in. metoda
regulowanego odptywu. Oszacowania wymagaja zasieg i poziom zabezpieczenia
minimalnych przeptywéw biologicznych oraz mozliwoS¢ zachowania przeptywow
zblizonych do naturalnego rezimu hydrologicznego.

Umozliwienie zaspokajania potrzeb wodnych ludnosci, przemystu, rolnictwa i
Srodowiska jest SciSle uzaleznione od prawidtowego funkcjonowania urzadzen
hydrotechnicznych, od ktérych wymagany jest dobry stan techniczny i wysoki
poziom bezpieczenstwa. Niezbedne jest, zgodnie z raportami Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego oraz OsSrodka Technicznej Kontroli Zapér IMGW,
podejmowanie dziatan zmierzajacych do osiagniecia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa budowli hydrotechnicznych.

Niezbedne jest przeprowadzenie stosownych analiz technicznych i spoteczno
-ekonomicznych w horyzoncie 2016 r. w celu wyznaczenia wtasciwych kierunkow
dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury wodnej kraju (w horyzoncie czasowym
do roku 2030) wobec przedsiewzie¢ wymienianych w obowigzujagcej Koncepgciji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, istniejagcych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz w strategiach rozwoju wojewddztw na lata 2007-2020.
Przeprowadzenia analiz wymaga szereg przedsiewzie¢ takich jak: zbiorniki wodne
Niewistka na Sanie, Krawce na tegu, Grybéw na Biatej Tarnowskiej (w ramach
bilanséw  wodno-gospodarczych i  potrzeb  wynikajacych z  ochrony
przeciwpowodziowej), Droga Wodna Goérnej Wisty, zasadno$¢ koncepcji budowy
Kanatu Slaskiego, zasadno$¢ budowy drogi wodnej do Sandomierza. Podjecie
stosownych decyzji powinno by¢ dostosowane do polityki wodnej w tym zakresie
prowadzonej przez Komisje Europejska, jak rowniez przez naszych sasiadow:
Czechy, Stowacje i Niemcy.

Dziatania majace na celu rozwdj systemoéw retencji naturalnej, sztucznej oraz
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retenciji wéd opadowych moga i powinny by¢ prowadzone w sposéb rownoczes$nie
pozwalajacy na ochrone wod i poprawe struktury bilansu wodnego.

Wszelkie dziatania zwiazane z potrzebami i wykorzystaniem zasobéw wodnych
powinny by¢ podejmowane w sposéb zaplanowany, racjonalny i zapewniajacy
bezpieczenstwo wodne kraju. Instrumentem niezbednym do takiego planowania i
wykorzystywania wod powinien by¢ Krajowy program retencjonowania wéd. Oprécz
zagadnien Scisle zwiazanych z retencjonowaniem, w Programie powinny zostac
wskazane  kierunki zagospodarowania przestrzennego, optymalne z punktu
widzenia zasobow wodnych. Wymagac to bedzie wykonania wariantowych analiz
modelowych zlewni rzecznych przy réznych sposobach zagospodarowania. W
Programie nalezy rozwazyC analize stanu obecnego reprezentatywnych zlewni
oraz zmiany wielkoSci przeptywéw. Bardzo istotne jest zagadnienie tzw. inwestycji
perspektywicznych, czyli ocena zasadnosci i ewentualne utrzymanie w planach
zagospodarowania przestrzennego rezerw terenu pod obiekty hydrotechniczne,
planowane od kilkudziesieciu lat.

V.3 Prognoza potrzeb wodnych w perspektywie 2030
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Gospodarka komunalna do 2030 r. bedzie prawdopodobnie zuzywac o 5 % wiecej
wody, co wynikac bedzie z rozwoju urbanizacji; prognozowany pobdér wody moze
wynosi¢ okoto 70 m3*/-aa-1 mieszkanca/-ra rok (wzrost moze by¢ duzo wiekszy,
jesli nie zostang podjete dziatania wdrazajace oszczedzanie wody). Wobec
prognozy liczby ludnosci, bez uwzglednienia migracji zewnetrznej, na ok. 36,825
min, pobdr wody bedzie wynosit okoto 2 614 hm3 w roku. Stanowi to wzrost, w
stosunku do obecnego, 0 372 hm3 w roku.

Z powodu braku podstaw do przeprowadzenia realnej prognozy zuzycia wody w
przemysle, przyjeto oszczednosSci zwigzane ze spadkiem wspdtczynnika
wodochtonnosci wynoszace okoto 15%. Daje to prognozowane zuzycie na
poziomie 7 122 hm3 wody w roku.

Wode dla rolnictwa nalezy prognozowa¢ w warunkach przewidywanych deficytow
zwigzanych ze skutkami suszy oraz ze wzrostem produkcji biomasy na potrzeby
zwiekszenia wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. Przewidywac nalezy
znaczny wzrost zuzycia w stosunku do obecnego, szczegdlnie w przypadku
spetnienia sie prognozy zmian klimatu.

W ten sposéb szacowana suma poboréw wody na cele komunalne, przemystowe i
rolnicze w 2030 r. wynosi okoto 11 152 hm3. Jest to pobdér na podobnym poziomie
jak dotychczasowy (np. w stosunku do 20056 i 2004 roku).

Podobnie jak na poziomie 2015 r., zabezpieczenie potrzeb wodnych Srodowiska, w
tym powiekszonego areatu obszaréw chronionych, wymaga oszacowania i
powigzania z odbudowa naturalnej retencji. Nalezy réwniez dazy¢ do
zabezpieczenia minimalnych  przeptywéw biologicznych  jako elementow
zachowania przeptywoéw zblizonych do naturalnego rezimu hydrologicznego.
Zmniejszenie ryzyka powodziowego do 2030 r. wymagac bedzie dalszej rozbudowy
systemoéw retencji powodziowej technicznej i naturalnej oraz rozwoju retencji wod
opadowych w obszarach objetych procesem urbanizacji. Te dziatania, podobnie jak
wczesniej, beda jednoczesnie przyczyniaty sie do ochrony i poprawy struktury
bilansu wodnego.

Utrzymanie i rozbudowa drég wodnych, przy zachowaniu waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i Srodowiskowych, jest zgodna z polityka UE. Gérna Wista stwarza
mozliwos$ci wzmocnienia potencjatu ekologicznego, gospodarczego i spotecznego
Matopolski. Istotne, z tego punktu widzenia, zadania, ktére nalezy podja¢ do roku
2030 to prace modernizacyjne oraz studialno — projektowe wraz z odpowiednimi
analizami ekonomicznymi dotyczacymi  rozbudowy Drogi Wodnej Goérnej Wisty
zmierzajacej do potaczenia jej z Kanatem Slaskim. Natomiast podpietrzenie stopnia
wodnego ,Przew6z” jest rozwigzaniem niezbednym, tagodzacym problem
przesuszenia Puszczy Niepotomickiej. Droga Wodna Gornej Wisty potaczona z
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Kanatem Slaskim, a tym samym z Odrzanska Droga Wodna mogtaby sta¢ sie
elementem europejskiego systemu drég wodnych.

Niezbedne jest podjecie dziatan przywracajacych rzece Odrze role waznej osi
rozwoju gospodarczego w czym utwierdzaja nas oczekiwania Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ i ustalenia Ramowej Dyrektywy Wodnej. Projekt potaczenia
drogi wodnej Dunaju z Odrzanska Droga Wodna, czyli E80 z E30 przez E20 i/lub
E81 otworzy atrakcyjna i efektywna mozliwo$S¢ rozwoju gospodarczego tego
obszaru Unii Europejskiej przez usprawnienie przewozéw towaréw masowych i
kontenerow. Jego realizacja bedzie jednak mozliwa w perspektywie czasowej
daleko wykraczajacej poza rok 2030.

Efekty osiggniete w gospodarce wodnej w perspektywie 2030 r.

Bedzie funkcjonowal zintegrowany, krajowy system gospodarowania zasobami
wodnymi, gwarantujacy realizacje strategicznych zadan gospodarki wodnej w
zmieniajacych sie uwarunkowaniach.

Beda ugruntowane zasady i procedury osiagania i utrzymywania dobrego stanu lub
potencjatu oraz dobrego stanu chemicznego wdéd powierzchniowych, a takze
dobrego iloSciowego i jakoSciowego stanu wod podziemnych, oparte na przyjetych
celach Srodowiskowych i zasadach zrownowazonego rozwoju uwzgledniajacego
koniecznoS¢ potrzeb wodnych wszystkich uzytkownikow oraz przeciwdziatania
naturalnym zagrozeniom, w tym m.in.:

e doptyw zanieczyszczen do wdd powierzchniowych i podziemnych ulegnie
zasadniczemu ograniczeniu, a poprzez czesciowa odbudowe naturalnej i
ochrone istniejacej retencji, zahamowana zostanie degradacja struktury
odptywu ze zlewni. Dzieki temu zostang w znacznym stopniu wyeliminowane
przyczyny negatywnych zmian hydromorfologicznych i fizykochemicznych, a
tym samym znacznej poprawie ulegnie stan ekologiczny wiekszo$ci wéd
powierzchniowych. Nowe =zasady i technologie realizacji uzasadnionej
zabudowy hydrotechnicznej ogranicza ich wptyw na zmiany morfologiczne
koryt rzek i potokdw oraz na stan ekologiczny wad,

* wymagane warunki funkcjonowania dolinowych korytarzy rzecznych zostana
osiagniete poprzez dopuszczone i akceptowane zasady zagospodarowania i
uzytkowania stref przybrzeznych, zapewniajace ochrone bioréznorodnosci, a
takze odpowiednia szeroko$S¢ korytarza zapewniajaca ciagtoS¢ ekosystemu i
odptyw wielkich woéd. Zaburzenia warunkéw funkcjonowania korytarzy
ekologicznych oraz ochrony ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych,
zwigzane z zabudowa brzegowa i korytowa, beda dopuszczone w drodze
odstepstw uzasadnionych koniecznos$cia spoteczna i ekonomiczna.

V.5 Ograniczenie ryzyka powodziowego

Perspektywa do 2016 roku

115. Obnizenie zagrozenia powodziowego do 2016 r. wymaga zwiekszenia retenc;ji

przeciwpowodziowej, w tym pilnej realizacji przygotowywanych obecnie inwestycji,
odbudowy retencji naturalnej oraz rozwoju retencji wod opadowych w obszarach
objetych procesem urbanizacji. Jednoczesnie te dziatania przyczynia sie zaréwno
do ochrony i poprawy struktury bilansu wodnego, jak i do poprawy jakosci
biologicznej ekosystemdéw wodnych i przeciwdziatania niekorzystnym zmianom
hydromorfologicznym. Aby mozna byto to osiagnac, nalezy wczesniej dokonac:

* o0szacowania rzeczywistego ryzyka powodziowego, zwtaszcza w miejscach,
gdzie cyklicznie wystepuja szkody powodziowe,
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« oceny funkcjonalnosci istniejacych Srodkéw ochrony przed powodzig, w ujeciu
kompleksowym, obecnie oraz w warunkach prognozowanych zmian klimatu i
wzrostu zagrozenia,

« okreslenia ogodlnopolskich, obowigzujacych regut i procedur planowania
przestrzennego i uzytkowania terenu w obszarach narazonych na zagrozenie,
majacych na celu systematyczne obnizanie ryzyka powodziowego,

* rozwiniecie i doskonalenie systemu monitorowania, prognozowania i
ostrzegania przed powodzia, poprzez uzupetnianie sieci radaréw i
posterunkéw naziemnych ze zmiana ich funkcji oraz rozwdj technologii
przetwarzania danych,

e ograniczania zabudowy na terenach zalewowych | wprowadzania
podwyzszonych standardow wymagan w stosunku do budynkéw
lokalizowanych w takich obszarach, zobowigzanie wszystkich inwestoréw do

zachowania okreSlonego poziomu naturalnej retencji i ograniczenia
szybkosci sptywu wéd na poziomie wystepujacym przed realizacja
inwestyciji,

e przygotowanie i wdrozenie systemu ubezpieczen powodziowych.
Retencja zbiornikowa petni wiele funkcji jednoczesnie i jedynie jedna z nich jest
funkcja retencji wod wezbraniowych. Dlatego tez gtéwnym zadaniem zbiornikow w
wiekszosci przypadkow skutecznie chronigcych przed zagrozeniem powodziowym,
jest sptaszczenie i przesuniecie w czasie fali wezbraniowe;.
Zintegrowanie systemu prognozowania zjawisk powodziowych z systemem
gospodarowania zbiornikami w okresie zagrozenia powodziowego, na bazie
szerszego rozwoju systemu prognoz w ujeciu zlewni owym na bazie hierarchii
celéow w zakresie systemowego podejscia do ostrzezen powodziowych.
Zgodnie z zapisami Dyrektywy powodziowej do grudnia 2011 r. sporzadzona
zostanie wstepna ocena ryzyka powodziowego, ktéra okresli obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi, dla ktérych do grudnia 2013 r. opracowane zostana
mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego. Natomiast do grudnia 2015 roku
przygotowane zostana plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktére ustalg
odpowiednie cele zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy.
Konieczne jest wczesniejsze okresSlenie obszaréw problemowych, gdyz wymagaja
one szybkiej interwencji przede wszystkim ze wzgledu na zagrozenie zycia i
zdrowia ludnosci, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz wieloletnie opdzZnienia
w ich rozwigzywaniu, spowodowane m.in. brakiem $rodkéw finansowych, a takze
ze wzgledu na straty wywotane wtérnym zagrozeniem, w tym ekonomiczne,
spoteczne i gospodarcze oraz mozliwo$¢ wystapienia zagrozen dla Srodowiska
przyrodniczego, m.in. dla obszaréw chronionych.
Do obszarow problemowych w ochronie przeciwpowodziowej O znaczeniu
krajowym, w tym obszaréw decydujacych o ksztattowaniu sie fali powodziowej
naleza:

1) Goérna Odra, szczegodlnie Kotlina Raciborska, Kotlina Ktodzka, Nysa Ktodzka
od zbiornika Nysa do ujscia do Odry oraz aglomeracja wroctawska.

2) Srodkowa i Dolna Odra, szczegdlnie w kontek$cie prowadzenia akcji
lodotamania i poprawy odptywu wéd powodziowych.

3) Gorna Wista.

4) Srodkowa i Dolna Wista, szczegdlnie w kontekscie doliny Wisty od
Wyszogrodu do Torunia oraz poprawy odptywu wéd powodziowych z
dorzecza Bugu, a takze zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw
Wislanych.

Obszary te wymagaja podjecia dziatan, ktére okreslone zostaty w tabeli nr 4.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze realizacja dziatan stuzacych nadrzednemu celowi

spotecznemu i uzasadnionych pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym, a

mogacych wptynaé na pogarszanie stanu wod, nie stoi w sprzecznosci z celami RDW
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w kontekscie spetnienia wymogow art.4 tej dyrektywy. Ponadto zgodnie z art. 13 ust.
7 RDW w roku 2015 plany gospodarowania wodami skoordynowane zostana z
planami zarzadzania ryzykiem powodziowym. Wdrazanie postanowien Ramowej
Dyrektywy Wodnej w Scistym skoordynowaniu z wdrazaniem Dyrektywy Powodziowej
ma na celu wprowadzenie, zgodnie z polityka UE, zintegrowanego zarzadzania
gospodarka wodng na obszarach dorzeczy.

Perspektywa do 2030 roku

Bedzie funkcjonowac i rozwijaC sie zaawansowany system zarzadzania ryzykiem
powodziowym, w ktorym:

e na podstawie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym beda ksztattowane
komplementarne rozwigzania ograniczajace wzrost zagrozenia powodziowego
oraz ochrone przed nim Srodkami technicznymi i innym, takimi jak:

- racjonalizacja zagospodarowania przestrzennego i uzytkowania terenu
w rejonach rzek oraz racjonalna gospodarka wodami opadowymi w
obszarach objetych urbanizacja,

- ochrona przed powodzia realizowana przez kompleksowe systemy
retencyjne (retencja naturalna i sztuczna), ograniczajace wielko$¢
powodzi, oraz systemy S$rodkdéw ograniczajacych zasieg powodzi
(obwatowania, kanaty ulgi, zabezpieczenie witasciwych korytarzy
rzecznych) i jej skutki (zabudowa umacniajaca koryta rzek i potokow),
skoncentrowane w miejscach wysokiego ryzyka powodziowego,

» zrealizowany zostanie ,Program budowy flotylli lodotamaczy",

e rozwiniety zostanie system ostrzezen przed powodzia, system reagowania na
zagrozenia, system odbudowy po powodzi oraz system edukaciji i informacji,

e rozwiniety zostanie system ubezpieczen powodziowych jako niezbedny
element systemu organizacyjno-prawnego,

* integracja powyzszych elementow systemu oraz procedury kontroli jego
efektywnosSci beda skutkowal wzrostem zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego.

Zwiekszone zostanie bezpieczenstwo budowli hydrotechnicznych i utrzymane beda
standardy proceduralne dotyczace zaréwno kontroli tego bezpieczenstwa, jak i jego
utrzymywania na wymaganym poziomie.

System prognoz, monitoringu i informacji o powodzi i suszy zostanie
unowoczesSniony i bedzie systematycznie rozszerzany bedzie posiadat standardy
krajowe i regionalne (ze wzgledu na zréznicowanie warunkéw geograficznych),
bedzie obejmowat co najmniej 75% obszaru kraju w zakresie uznanym za narazony
na te zagrozenia i bedzie bazowat na systemie przetwarzania i weryfikacji danych
surowych i wynikowych - stanowiacym element systemu zarzadzania ryzykiem
powodziowym".

System ubezpieczen przed skutkami suszy zostanie poprawiony i wprowadzony do
stosowania.

Ksztaltowanie zasobéw wodnych, wykorzystanie potencjalu wéd i ich
zarzadzanie

Ksztattowanie zasobow wodnych dla zaspokojenia potrzeb wodnych uzytkownikow i
Srodowiska bedzie realizowane w ramach realizacji planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy m.in. przez ksztattowanie retencji obejmujace:
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125.

126.

127.

128.

e odbudowe naturalnej retencji zlewni, ktéra bedzie sprzyjata zaréwno poprawie

warunkéw  wilgotnoSciowych gruntu i poprawie stanu ekologicznego
ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych, jak i opdznieniu sptywu wod
opadowych,

» rozwdj systeméw retencji opartych na retencji zbiornikowej i naturalnej w
obszarach wymagajacych interwencji na skutek zachodzacych zmian
klimatycznych (wzrost zagrozenia powodzig i susza), potrzeb spotecznych,
gospodarczych i rozwoju zagospodarowania przestrzennego,

« tagodzenie deficytu wody, poprzez stosowanie wodooszczednych technologii
oraz ograniczenie odwodnien w rolnictwie,

» funkcjonujace w praktyce zasady ograniczania alokacji zasobéw wodnych
dzieki integracji gospodarki wodno-Sciekowej na poziomie lokalnym z
gospodarowaniem zasobami wodnymi w skali zlewni,

e wdrozona polityke oszczednosci w korzystaniu z zasobéw wodnych z
podziatem na rodzaje zapotrzebowania i uwzglednieniem technologii
wodooszczednych.

Potencjat energetyczny polskich rzek uwzgledniajacy wymagania Srodowiskowe
zostanie racjonalnie wykorzystany z uwzglednieniem pomocy publicznej i
uporzadkowaniem zagadnien wtasnosciowych.

Rozwigzania w zakresie transportu wodnego beda dostosowane do ogdlnej polityki
transportowej Polski i Unii Europejskiej oraz do wymagan Srodowiskowych.
Turystyka i rekreacja zwiazana z wykorzystaniem zasobow wodnych bedzie
ksztattowana z uwzglednieniem kryteriéw przyrodniczych.

System gospodarowania wodami bedzie oparty na zarzadzaniu zlewniowym, w celu
harmonizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego i ochrony ekosysteméw wodnych.
Podmioty struktury zarzadzajacej beda dzielity miedzy siebie kompetencje
przypisane odpowiedniemu poziomowi:

* na poziomie krajowym w zakresie:

— planowania w gospodarowaniu wodami, inicjatywy ustawodawczej
oraz monitoringu i oceny realizacji polityki wodnej i jej planéw
operacyjnych,

* na poziomie zlewniowym w zakresie:

- planowania i programowania oraz monitoringu i oceny efektéw dziatan
na poziomie regionalnym,

— kontroli zaktadéw w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej oraz
stosowania sankcji w przypadku wystapienia nieprawidtowosci,

- organizowania, koordynowania i kontroli eksploatacji urzadzen
wodnych, administrowania majatkiem skarbu panstwa, a takze innych
podmiotéw w zakresie okreSlonym prawem - na poziomie regionalnym,

- planowania, organizowania i koordynowania dziatan w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom suszy przez
Osrodki  Koordynacyjno-Informacyjne ochrony przeciwpowodziowej
Zarzadow Dorzeczy,

* na poziomie lokalnym w zakresie:

- administrowania majatkiem Skarbu Panstwa oraz utrzymania wéd i
urzadzen wodnych w $cistym wspoétdziataniu z lokalnym samorzadem,

— przygotowywania planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze
organizowania i kontroli lokalnych systeméw gospodarki wodnej i
Sciekowej oraz zarzadzania kryzysowego,
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- likwidacji skutkdow wystapienia sytuacji nadzwyczajnych, zwigzanych z
powodzia i susza.

V.7 Uwarunkowania realizacji celéw strategicznych gospodarki wodnej

129. Zderzenie zarysowanej wizji gospodarki wodnej w horyzoncie 2030 z zakresem
kluczowych probleméw wynikajacych z diagnozy oraz z trudnosSciami w poprawnej
identyfikacji i interpretacji prognoz wskazuje na powazne przeszkody w realizaciji
zatozonych zadan strategicznych gospodarki wodnej. Ich pokonanie zalezy od
sprawnego:

rozwoju monitoringu oraz baz danych i systemu informacji stuzacych
wiarygodnej i petnej ocenie stanu jakoSciowego wdd, identyfikaciji
potencjalnych deficytbw wody i ich przyczyn, rodzaju i poziomu wzrostu
zagrozenia powodziowego i jego skutkdw na obszarze kraju, potrzeb wodnych,
kontrolowania stopnia ich zaspokojenia, stanu infrastruktury hydrotechniczne;j,
oceny jej efektywnosci,

zapewnienia powszechnego dostepu do informacji poprzez realizowanie zasad
interoperacyjnosci i wspolnego korzystania z zasobéw informacyjnych. Dlatego
tez system musi wpisywacC sie w obowigzujace w tym zakresie regulacje
prawne takie jak ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej i dyrektywa
INSPIRE,

rozwiazania problemoéw w zakresie: analizy i oceny zuzycia wody, a takze ram
dla wprowadzania zasad racjonalizacji tego zuzycia, zasad alokacji zasobow
na pokrycie deficytéw, programéw oszczednosciowych,

rozwigzania problemoéw zwigzanych z okresleniem i zaspokojeniem potrzeb
wodnych réznych uzytkownikéw, w tym zintensyfikowanie dziatan na rzecz
retencjonowania wod, poprawienia standardéw $rédladowych drég wodnych,
rozwoju turystyki wodnej, zwiekszenia wykorzystania zrodet odnawialnej
energii wraz z zabezpieczeniem wody do produkcji biomasy wykorzystywanej
do wytwarzania energii,

ustalenia i opracowania priorytetéw, kryteridéw i wytycznych dla planowania i
realizacji zr6znicowanej ochrony przed powodzia, alokacji zasobow stuzacej
likwidacji deficytow wody oraz dla programéw oszczednosSciowych i restrykcji w
kontroli zuzycia wody, planowania zagospodarowania przestrzennego
ograniczajacego zaburzenia w bilansie wodnym, itd.,

wprowadzenia, we wspotpracy z instytucjami zarzadzajacymi,
eksploatacyjnymi i wykonawczymi, ciagtego programu badan rozwojowych i
prac studialnych, majacych na celu poprawna ocene aktualnego stanu
zasobéw wodnych i ochrony przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, a takze
prognozowanie i przewidywanie scenariuszy rozwoju skutkow zmian
klimatycznych oraz zmian wynikajacych z rozwoju zagospodarowania zlewni i
dorzeczy, co da podstawe do wypracowywania skutecznych i uzasadnionych
rozwiazan probleméw. Istotnym dokumentem, umozliwiajgcym podejmowanie
prawidtowych dziatan, powinien by¢ opracowany dla catego kraju program
retencjonowania wéd, oparty na analizie sektorowych potrzeb wodnych. W ten
sposob zbudowana zostanie przestrzen bezpiecznego i efektywnego dziatania
branzy ,gospodarka wodna", opierajaca sie na silnych podstawach
metodycznych, podstawowym i ustawicznym ksztatceniu kadry oraz
wspotpracy z branzami pokrewnymi.

130. System monitoringu, baz danych i informacji jest podstawa realizacji wspdfczesnej
polityki wodnej. Polityka wodna panstwa uznaje realizacje systemu baz danych za
jeden z gtéwnych priorytetéw. Przeglad uwarunkowan, zakresu zagadnien
diagnostycznych oraz prognostycznych pokazuje, ze ten system musi odejs¢ od
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tradycyjnego rozumienia bazy danych gospodarki wodnej na rzecz integracji z
bazami danych innych dziedzin. Powinien on takze obja¢ budowe okreslonego
zakresu i poziomu analiz, ocen i interpretacji jednostkowych i kompleksowych.

131. Priorytety, kryteria, standardy metodyczne i wytyczne w planowaniu, projektowaniu,
realizacji i kontroli to podstawowe instrumenty merytoryczne we wszystkich
dziedzinach dziatalno$ci w ramach gospodarowania wodami. Bez tych instrumentow
nie mozna oceniac aktualnego stanu, prognozowac przysztych dziatan, planowac i
realizowac poprawnych rozwiazan oraz monitorowac i rozliczac ich efektow.

132. Zakres i identyfikacja kluczowych probleméw formalno-prawnych wyraznie wskazuja
na zréznicowanie ,dystansow" dzielacych wizje gospodarki wodnej w horyzoncie
2030 od jej obecnego stanu w poszczegolnych obszarach problemowych. Wskazuja
one takze na koniecznoS¢ zmian w zarzadzaniu gospodarka wodna, aby skutecznie
rozwina¢ i stosowal narzedzia prawno-ekonomiczne, dokonywaé ustalen
miedzybranzowych, opartych na poprawnym podziale kompetencji, oddzieli¢
planowanie, organizowanie i kontrole od inwestowania i administrowania, a takze —
co bardzo istotne i pilne - inicjowac zintegrowane dziatania majace na celu
zapewnienie spéjnosci przestrzennej rozwoju spoteczno-gospodarczego z ochrona
zasobow wodnych oraz Srodowiska i z dziataniami na rzecz ograniczenia wzrostu
ryzyka powodziowego.

133. Wsrod warunkéw realizacji celéw strategicznych gospodarki wodnej nalezy
uwzgledni¢ stymulowanie wzrostu wykorzystania Srodkéow europejskich na
gospodarke wodng w petnym rozumieniu tej nazwy, jak réwniez skierowanie, w
nowej perspektywie finansowej UE, odpowiedniej ilosci Srodkéw strukturalnych
(gtéwnie w Programach Operacyjnych) na przedsiewziecia zwigzane z
zaspokajaniem potrzeb wodnych.

VI Reforma gospodarki wodnej

134. Analiza funkcjonowania gospodarki wodnej oraz diagnoza stanu jej finansowania
wykazaty, ze system gospodarki wodnej wymaga istotnego usprawnienia. Poprawa
jego dziatania nie jest celem samym w sobie. Najwazniejszym warunkiem, ktory
powinny spetniaC proponowane zmiany, jest poprawa szeroko rozumianego
gospodarowania wodami. Nalezy dazy¢ do tego, aby zasoby wodne wraz z cata
infrastruktura byty zabezpieczone przed wszelkimi istotnymi zagrozeniami i
stanowity stabilny system, zaréwno w zakresie jakosci, jak i iloSci.

V1.1 Uzasadnienie koniecznosci reformy

Ponizej przedstawiono najwazniejsze problemy decydujace o koniecznosSci reformy

gospodarki wodnej wynikajace z diagnozy stanu gospodarki wodnej przedstawionej w

zataczniku nr 1 i rozdziale Il Polityki wodnej parstwa.

135. Ocena stanu funkcjonowania  obecnych instrumentéw  wykonawczych
gospodarowania wodami wskazuje na:

« niespojnosc¢ systemu regulacji prawnych,

e brak systemu instrumentéw ekonomicznych stymulujgcych racjonalnos¢, a
takze wzrost samofinansowania gospodarowania wodami,

» brak efektywnego i skutecznego systemu finansowania gospodarowania
wodami, a w szczegdlnosSci utrzymania majatku Skarbu Panstwa i rozwoju
infrastruktury wodnej w zlewniach,

* niewystarczajacy zakres jednorodnej informacji i monitoringu stuzacego
obecnym zadaniom gospodarowania wodami (brak jednolitego systemu
informacji o wodzie),
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« mato efektywny system konsultacji ze spoteczenstwem, uzytkownikami wod i
organizacjami pozarzadowymi.

136. Skutki matej efektywnosci systemu zarzadzania to m.in.:

137.

e ograniczona dostepno$s¢ wod dobrej jakosci dla réznych uzytkownikow i
wzrost jej kosztow spotecznych, gospodarczych i ekologicznych w skali zlewni
rzecznej,

e ograniczone mozliwosci stymulowania racjonalnego i efektywnego
podejmowania dziatan przez uzytkownikéw wody,

* niepetne wykonanie zobowigzan akcesyjnych Polski w zakresie ochrony wod
w ramach realizacji KPOSK wspoétfinansowanego z funduszy Unii Europejskiej,

e ograniczone mozliwosci formutowania i wdrazania zlewniowych polityk
gospodarowania wodami, uwzgledniajgcych planowanie dziatan oraz ich
odpowiednie finansowanie w ukfadzie zlewniowym,

e brak dtugofalowej polityki gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa w
zlewniach rzecznych,

« niedostateczne odtwarzanie majatku Skarbu Panstwa w zlewniach rzecznych
i jego postepujaca degradacja,

e niepetne przygotowanie i brak wdrozenie wspoétczesnych srodkéw i metod
ochrony przed powodzia i susza,

* brak dostatecznego powiazania polityk sektorowych i planéw regionalnych w
zlewniach rzecznych.
W celu uzyskania niezbednej skutecznosci funkcjonalnej i efektywnosci
ekonomicznej gospodarowania wodami w Polsce konieczna jest radykalna reforma
obecnego systemu gospodarowania wodami. W niniejszym dokumencie pokazano
kierunki zmian, bez wskazywania gotowych rozwigzan systemowych. Ich
przygotowanie musi by¢ bowiem poprzedzone realizacja szeregu badan i analiz.

V1.2 Zalozenia generalne reformy

138.

139.

140.

141.

142.

Zatozeniem generalnym reformy jest stworzenie spéjnego systemu zarzadzania,
umozliwiajacego osiggniecie celéw polityki wodnej, w tym petna realizacje
Zlewniowej polityki gospodarowania wodami, zgodnie z wymogami i standardami
Unii Europejskiej.

Uregulowania  prawne  powinny  uwzglednia¢  zasade  zintegrowanego
gospodarowania wodami i nadrzedna role krajowej polityki w obszarach dorzeczy
(obejmujacych takze wody przybrzezne), regionach wodnych i zlewniach wobec
dziatan podejmowanych regionalnie i lokalnie przez samorzady i r6zne podmioty
gospodarcze wodnej (proponowane zmiany omdéwiono w rozdz. VI.5.4.).

Niezbedne jest wprowadzenie klarownych zasad i efektywnych mechanizmow
ekonomicznych zapewniajagcych wysoki stopien samofinansowania gospodarki
wodne;.

Niezbedne jest rozdzielenie kompetencji dotyczacych zarzadzania zasobami
wodnymi od utrzymania wéd i zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa nalezacym
do gospodarki wodnej (proponowane zmiany omowiono w rozdz. VI1.5.1 i VI1.5.2.)

Szczegdblna rola gospodarki wodnej - i jej nieuchronnie rosnace znaczenie dla
gospodarki narodowej - wymagaja zapewnienia stabilnoSci zarzadzania i
administrowania. Nalezy uniezalezni¢ zarzadzanie gospodarka wodna od zmian w
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administracji centralnej, ktére maja niewatpliwy wptyw na ustanawianie priorytetéw i
hierarchii zadan. Dla zwiekszenia racjonalnoSci i skutecznosci gospodarowania
istnieje niewatpliwa potrzeba wzmocnienia, a nawet uniezaleznienia systemu
zarzadzania gospodarka wodna.

143. Reforma zaktada autonomiczne zarzadzanie zasobami wodnymi w uktadzie
zlewniowym realizowane bedzie przez rzadowa administracje wodna (Prezesa
KZGW oraz dyrektorow Zarzadow Dorzeczy), za pomoca odpowiednich
instrumentéw wykonawczych. Zarzadzanie to bedzie obejmowac réwniez wody
przybrzezne i przejSciowe w ramach dorzeczy. Administracja ta bedzie
odpowiedzialna za prowadzenie kompleksowej gospodarki i realizacje Polityki
wodnej panstwa na poziomie kraju, regiondw wodnych poszczegdlinych zlewni.
Wypracowywane w ramach reformy i stopniowo wprowadzane nowe mechanizmy
ekonomiczne poprawiac beda sytuacje Zarzadéw Dorzeczy i usprawniac ich prace.
Wzmocni¢ nalezy range Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Nie przewiduje
sie przywrocenia kompetencji wojewodom w zakresie zarzadzania gospodarka
wodnga. Celowym jest bowiem wzmocnienie kompetencji i jasne okreSlenie praw i
odpowiedzialnoSci organéw wyspecjalizowanych w zarzadzaniu gospodarka wodna
Utrzymanie woéd i zarzadzanie majatkiem Skarbu Panstwa powinno by¢
zintegrowane i realizowane przez jednolite struktury organizacyjne. Zatozenie
zintegrowania gospodarki wodnej narzuca potrzebe rozwazenia ewentualnego
witaczenia Urzedéw Morskich do struktur Gospodarki Wodne;j.

V1.3 Zatozenia realizacyjne reformy

144. Podstawowymi zatozeniami reformy, sa:

+ petna realizacja zlewniowej polityki gospodarowania wodami zgodnie z
wymogami i standardami Unii Europejskiej, spetniajaca kryteria funkcjonalnosci i
bezpieczenstwa oraz zrownowazonego rozwoju;

» zarzadzanie zasobami wodnymi w uktadzie zlewniowym, realizowane przez
rzadowa administracje wodna oparte na planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i warunkach
korzystania z wéd;

¢ rozdzielenie kompetencji dotyczacych zarzadzania zasobami wodnymi od
utrzymania woéd i zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa nalezacym do
gospodarki wodnej;

¢ podniesienie rangi gospodarki wodnej poprzez stopniowe wprowadzania nowych
skuteczniejszych instrumentéw zarzadzania w potaczeniu z wypracowywanymi
w ramach reformy nowoczesnymi mechanizmami ekonomicznymi;

» ustalenie nowych zasad finansowania oraz partycypaciji w kosztach utrzymania i
modernizacji przez korzystajacych z majatku Skarbu Panstwa;

« zarzadzanie majatkiem Skarbu Panstwa i utrzymywanie gtéwnych rzek , drog
wodnych, rzek granicznych oraz zbiornikéw wodnych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej przez powotane do tego celu instytucje gospodarki
budzetowej (IGB);

» przekazanie samorzadom wojewddzkim pozostatych rzek oraz budowli
hydrotechnicznych.

145. Jednoczes$nie planuje sie przyjecie formalnych zasad prowadzenia nadzoru przez
Prezesa KZGW w zakresie utrzymania wod i obiektéw infrastruktury gospodarki
wodnej przekazanych samorzadom. Celem utworzenia tego nadzoru jest stworzenie
warunkéw do usprawnienia i zwiekszenia finansowania utrzymania tych wod i
urzadzen wodnych z dziatu gospodarka wodna.

146. Szczegotowe zasady i plany wdrozenia reformy organizacyjnej ustalone zostang w
dokumentach operacyjnych, przygotowanych na podstawie zatacznika nr 2, po
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akceptacji przez Rzad RP Polityki wodnej panstwa.

147. Rzeki pozostajace w administracji wodnej oraz lista zbiornikéw wodnych ustalona
zostanie po akceptacji Polityki wodnej panstwa przez Rzad RP.

148. Utrzymanie wod i zarzadzania majatkiem potozonym w obszarze waod

przybrzeznych, morskich wod wewnetrznych i pasa technicznego wod morskich,
bedzie nalezat jak dotychczas do administracji rzadowej tzn. urzedéw morskich.

Rys. 2 Schemat organizacyjny gospodarki wodnej wg reformy
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W nowym ksztatcie organizacyjnym w petni zostanie wykorzystany istniejacy potencjat
kadrowy i zaplecze techniczne. Usprawni to realizacje przez wtadze publiczne
konstytucyjnych zasad ochrony Srodowiska w celu zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego wszystkim podmiotom, w tym przede wszystkim obywatelom.

VIi.4 Etapy wprowadzania reformy

149. Reforma obejmuje trzy okresy — okres przygotowania (2011-2013) oraz okres
wdrazania (2013-2016) oraz docelowy okres funkcjonowania (2017-2030). Reforma
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musi nie tylko respektowa zakres i terminy realizacji polskich zobowiazan
akcesyjnych w ramach wdrazania dyrektyw zwigzanych 2z gospodarowaniem
wodami, ale zdecydowanie utatwiac i wspierac ich realizacje.

150. W okresie przygotowania nastapi uszczegodtowienie koncepcji reformy i

151.

152.

przygotowany zostanie ostateczny plan jej wdrozenia.
W okresie wdrazania (2013 -2016) beda realizowane nastepujace 3 etapy:

Etap | - przygotowanie reformy - w zakresie szczegétowych rozwigzan
organizacyjnych (instytucjonalnych) w odniesieniu do:

= systemu i kompetencji w zarzadzaniu,

* instrumentéw ekonomiczno-finansowych,

= systemu finansowania gospodarki wodnej,

» systemu informacyjnego,

= wspotpracy instytucjonalnej zabezpieczajacej trwatos¢ i efektywnosS¢ rozwigzan,

= systemu monitoringu i ewaluacji zmian systemowych.

W tym etapie przewiduje sie rowniez podjecie zadan interwencyjnych, pozwalajacych
na unikniecie naruszen prawodawstwa wspolnotowego oraz okreslajacych wymagania
dla przysztych inwestoréw. W ramach tego etapu reformy w regionalnych zarzadach
gospodarki wodnej i w wojewddzkich zarzadach melioracji i urzadzen wodnych zostanie
przeprowadzona szczegétowa inwentaryzacja majatku wraz z okresleniem jego stanu
technicznego oraz uregulowanie spraw wtasnosciowych.

Réwnolegle, w ramach prac nad szczegétowymi rozwigzaniami, zostana okres$lone
struktury i Zzrodta finansowania dwdéch segmentdéw systemu gospodarowania wodami,
na podstawie przypisanych im zadan.

Etap Il - wprowadzanie nowych rozwigzan, w ktérym czeS¢ zadan bedzie
realizowana zgodnie z dotychczasowym porzadkiem. Etap ten obejmuje nastepujace
zadania:

= przeprowadzenie zmian w prawie na poziomie ustawowym i aktow nizszego rzedu,

» przeprowadzenie reformy instrumentow ekonomicznych i finansowych w zakresie
gospodarki wodnej,

= przygotowanie i realizacje pakietu rozwigzan wyprzedzajacych w zakresie wymagan
stawianych planowaniu, projektowaniu i realizacji zadan, w tym obejmujacych
inwestycje. Beda to prace studialne, eksperckie, dobre praktyki, podreczniki,
zalecenia i wytyczne.

Etap Ill - weryfikacja i kontrola efektow wdrozenia reformy z uwzglednieniem
dziatan korygujacych.

W catym okresie wdrazania bedzie trwat proces realizacji wymagan dyrektyw
unijnych wraz z monitorowaniem efektow.

W docelowym okresie funkcjonowania (2017-2030) system gospodarowania
wodami bedzie funkcjonowat w oparciu o wypracowane, wdrozone, sprawdzone
oraz zweryfikowane instrumenty i narzedzia. W tym okresie beda juz obowiazywaty
procedury systematycznego dostosowywania instrumentéw i narzedzi zarzadzania
do sytuacji spoteczno-ekonomicznej, wymagan szczegétowych, a takze
zachodzacych zmian w polityce wodne;.
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VI.5 Zintegrowany system gospodarowania wodami

1.1

153.

154.

155.

156.

157.

158.

Zarzadzanie zasobami wodnymi

Zarzadzanie zasobami wodnymi, realizowane przez administracje rzagdowa, musi
by¢ oparte na nastepujacych instrumentach i narzedziach:

= planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
= planach zarzadzania ryzykiem powodziowym,
= warunkach korzystania z wod,

przy uwzglednieniu zasad i kryteridw ochrony ekosysteméw wodnych i od wody
zaleznych oraz innych uwarunkowan w ksztattowaniu zagospodarowania
przestrzennego, w tym uzytkowania terenu oraz rozwoju infrastruktury.

Narzedzia te powinny:

= by¢ dostosowane do wtasciwych poziomoéw zarzadzania, zgodnie z europejska i
krajowa polityka wodna,

= zapewniaC przestrzenna integracje dziatan w uktadzie zlewniowym oraz
administracyjnym,

= zapewnia¢ integracje w roznych skalach przestrzennych tak, aby rozwigzania
lokalne byty elementem rozwigzan ponadlokalnych i regionalnych,

= zapewnia¢ koordynacje miedzyresortowa w celu ochrony zasobéw wodnych;
dotyczy to m. in. ksztattowania obiektow infrastruktury drogowej i mostowej oraz
kontroli utraty retencji zlewni na skutek zmiany sposobu uzytkowania terenu.
W celu zapewnienia skutecznego gospodarowania w uktadzie zlewniowym
przewiduje sie wzmocnienie roli dyrektora Zarzadu Dorzecza oraz
dyrektora/kierownika Regionu Wodnego jako reprezentanta wtadzy wodnej w
regionie wodnym, poprzez przypisanie im catosci kompetencji zwigzanych z
pozwoleniami wodnoprawnymi. W efekcie wtadza wodna przejmie wydawanie
pozwoleh wodnoprawnych.
Dyrektorzy Zarzadu Dorzecza, jednostek odpowiedzialnych za zarzadzanie
zasobami wodnymi, beda uzgadnia¢ plany zagospodarowania przestrzennego w
zakresie obejmujacym tereny zalewowe i lokalizacje zbiornikéw wodnych oraz
sprawowal kontrole przestrzegania pozwolen wodnoprawnych i instrukcji
gospodarowania wodami w odniesieniu do wszystkich uzytkownikéw zasobow
wodnych w regionie wodnym.
Wtadza wodna bedzie spetniac funkcje koordynacyjne i kontrolne wszelkich dziatan
inwestycyjnych jednostek zarzadzajacych majatkiem Skarbu Panstwa gospodarki
wodnej, za wyjatkiem majatku bedacego w zarzadzie urzedéw morskich. Gtéwnym
instrumentem realizacyjnym bedzie dystrybucja Srodkéw finansowych.
Ponadto, w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi proponuje sie:

= pozostawienie w obszarze wifasciwoSci Prezesa KZGW kompetencji do
uzgadniania, w czeSci dotyczacej gospodarki wodnej, projektéw programow
priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, co zapewni wptyw Prezesa KZGW na dystrybucje Srodkéw finansowych
uzyskiwanych z optat za korzystanie ze Srodowiska, przeznaczonych na
gospodarke wodna, w tym inwestycje i utrzymanie majatku,

= podniesienie rangi gospodarki wodnej przez odpowiednie wyodrebnienie wfadzy
wodnej.
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1.2

159.

160.

161.

1.3

162.

163.

164.

165.

166.

1.4

167.

Utrzymanie wéd i zarzadzanie majatkiem Skarbu Panstwa

Utrzymanie wod i zarzadzanie majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie gospodarki
wodnej, za wyjatkiem majatku pozostajacego w gestii ministra wfasciwego ds.
gospodarki morskiej, bedzie zgodne z wybranym wariantem.

Rozwiazanie dotyczace =zakresu przedstawionych propozycji gospodarowania
wodami musi obejmowac ustalenie zasad i zrédet finansowania oraz zasad
partycypacji w kosztach uzytkowania i modernizacji majatku, odpowiednio w
aspekcie:

» uzytkowania wod,
= ochrony przed powodzig i skutkami suszy,

= ochrony wod, ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych.
Rozwigzania powyzsze wymagaja:

= okreSlenia zasad dazenia do usamodzielnienia gospodarki  wodnej,
samofinansowania ustug wodnych w rozumieniu RDW oraz samofinansowania
innych dziatan w zakresie wykorzystania wdd, potaczonych z okreSleniem
kompetencji w zakresie poboru opfat i wykorzystania Srodkéw pochodzacych z
tego zrédta,

= okreSlenia zasad wspoffinansowania przez spotecznosci lokalne inwestycji
wodnych zwiekszajgcych bezpieczenstwo przeciwpowodziowe, na zasadach
udziatu w kosztach i korzysciach,

= ustalenia ekonomicznych zasad rozwiazywania sytuacji konfliktowych (np. miedzy
ochrong przed powodzig, czy wykorzystaniem wdd, a ochrona przyrody).

System prawny

Reforma wiaze sie z koniecznoScia przygotowania nowej ustawy Prawo wodne
uwzgledniajacej proponowane zmian w gospodarowaniu wodami.

Reforma wymaga petnej harmonizacji prawodawstwa polskiego z wymogami polityki
wodnej Unii Europejskiej. Regulacje prawne musza uwzglednia¢ zasade
gospodarowania wodami w uktadzie zlewniowym, a jednoczesnie integrowac
zwigzane z woda dziatania sektorowe i samorzadowe oraz regionalne podejmowane
przez wtadze publiczne (rzadowe i samorzadowe) w uktadzie administracyjnym
kraju.

Konieczna jest odpowiednia realizacja zobowigzan zawartych w konwencjach i
umowach miedzynarodowych zwigzanych z gospodarka wodna, w szczegdlnosci
Konwencji Helsinskiej, Konwencji Wodnej, jak tez zawartych z krajami
sasiadujacymi z Polska uméw dotyczacych wspdtpracy na wodach granicznych.
Prawo musi zapewnia¢, aby zasady polityki wodnej oraz zwiazanych z nia aktow
prawnych Unii Europejskiej docieraty do wszystkich sektorow polskiej gospodarki,
na rowni z innymi politykami UE dotyczacymi bezposrednio tych sektoréw (np.
polityka energetyczna czy tez wspdlnotowa polityka rolng). Oznacza to koniecznos¢
rozwiniecia procedur wspétpracy miedzyresortowe;.

Konieczne jest tworzenie prawa, ktore jest egzekwowalne, zawiera instrumenty
kontroli i egzekucji, jest prawem jednoznacznie interpretowalnym; jest to
szczegoblnie wazne w odniesieniu do przypadkéw wdrazania regulacji unijnych
do prawodawstwa polskiego, gdzie konieczna jest duza starannoS¢ w sprawach
terminologicznych i precyzyjnym odzwierciedleniu celu regulacji.

Instrumenty ekonomiczne

Jednym z podstawowych narzedzi zarzadzania w gospodarce wodnej — obok
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168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

instrumentéw prawnych i administracyjnych —beda instrumenty ekonomiczne.
Konieczne jest opracowanie spéjnego i komplementarnego zestawu instrumentéw,
w ktérym mechanizmy ekonomiczno-finansowe beda wspiera¢ skutecznos$¢
narzedzi prawnych i przyczynia¢ sie do poprawy efektywnosci osiggania celow
polityki wodnej, m.in. poprzez wptyw na ksztattowanie sie pozadanych zachowan
uzytkownikéw wod.

Ksztattowanie nowych instrumentéw ekonomicznych w zarzadzaniu gospodarka
wodna, poza juz stosowanymi w obecnie obowiazujacym systemie opfat za
korzystanie z woéd, zasadami ,zanieczyszczajacy ptaci” i ,uzytkownik ptaci”, musza
w petni uwzglednia¢ zasade zwrotu kosztow za ustugi wodne. W projektowaniu i
wdrazaniu tego systemu powinno sie dazy¢ do internalizacji kosztéw zewnetrznych
powodowanych przez uzytkownikow woéd, tzn. stworzenia mechanizmow
(instrumentow), dzieki ktérym kosztami zewnetrznymi zostana obcigzeni ich
sprawcy. Skuteczna realizacja powyzszego postulatu wymaga tworzenia
mechanizmow i procedur prawnych oraz standardéw metodycznych, pozwalajacych
na systemowa analize kosztéw Srodowiskowych i zasobowych oraz analize kosztow
Swiadczenia ustug wodnych, uwzgledniajaca konieczne nakfady inwestycyjne i
koszty eksploatacyjne.

System instrumentéw ekonomicznych bedzie podlegat statej ocenie pod wzgledem
efektywnosci ekonomicznej, sprawiedliwosci spotecznej (dystrybucja kosztow i
korzysSci), skutecznosci ekologicznej oraz organizacyjno-prawnych mozliwosci
wdrozenia poszczegoélnych instrumentow. System ten ma spetiac funkcje
stymulacyjna oraz redystrybucyjna, a takze informacyjna i fiskalna, dostarczajac
statej zachety do obnizania poziomu emitowanych zanieczyszczen oraz
ksztattowania odpowiednich zachowah uzytkownikéw wdd. System swoim
oddziatywaniem bedzie obejmowat najistotniejsze sposoby korzystania z zasobéw
wodnych.

System instrumentéw ekonomicznych w zarzadzaniu gospodarka wodna bedzie
obejmowat optaty/podatki za korzystanie z wdéd, mechanizmy ubezpieczeniowe,
zachety finansowe, sankcje finansowe i inne rozwigzania. Nalezy rozwazy¢ takze
celowos¢ i mozliwos¢ stosowania instrumentéw opartych na transakcjach
rynkowych.

Obecny system optat za korzystanie ze Srodowiska wodnego zostanie poddany
ocenie efektywnoSci i skutecznosci, a nastepnie odpowiednio zmieniony. Podstawa
weryfikacji, przy uwzglednieniu spotecznych skutkéw zastosowania tego
instrumentu, bedzie dazenie do skuteczniejszego ograniczenia presji na srodowisko
wodne, gtéwnie poprzez korekte rachunku kosztow we wszystkich rodzajach
uzytkowania wéd (pobdr wdd, emisje zanieczyszczen, ale takze np. wykorzystanie
do celdéw rolniczych, energetycznych, zeglugowych), jak roéwniez poprzez ocene
dotychczasowego poziomu stawek optat za korzystanie z wéd oraz systemu
zwolnien z obowiazku ich ponoszenia.

Zachety wspierajace zachowania proekologiczne zostana oparte na finansowym
wsparciu dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, pozwalajacych na
zrownowazone gospodarowanie wodami (poprawe stanu wod i ekosystemow od
wody zaleznych, ochrone ludzi i mienia przed zjawiskami ekstremalnymi oraz
wdrazanie zasad nowoczesnego zarzadzania zasobami wodnymi).

Sankcje finansowe bedzie stanowi¢ ten element systemu instrumentéw
ekonomicznych, ktéry pozwoli na eliminacje zachowan polegajacych na
nieprzestrzeganiu  standardéw  Srodowiskowych oraz naruszaniu decyzji
administracyjnych. System kar ma byc¢ skuteczny, a wiec musi charakteryzowac sie
nieuchronnoscia i adekwatnoscia kary.

Dodatkowym elementem, pozwalajagcym na racjonalne i zréwnowazone
gospodarowanie wodami przy wszystkich planowanych dziataniach, w
szczegolnosci dziataniach inwestycyjnych, stanie sie powszechnos$¢ stosowania
analiz ekonomicznych (obejmujacych takze spoteczne efekty tych dziatan).
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1.5 System finansowania

175.

176.

Jednym z gtéwnych celéw wprowadzenia nowych zasad zarzadzania w gospodarce
wodnej jest dazenie do internalizacji kosztow Srodowiskowych oraz wzrostu
samofinansowania gospodarki wodnej. W zwiazku z tym uzytkownicy wod powinni
w coraz wiekszym stopniu uczestniczy¢ w finansowaniu kosztéw inwestycyjnych i
eksploatacyjnych gospodarki wodnej, proporcjonalnie do osiaganych korzysci.
Dazenie do wyzszego stopnia samofinansowania gospodarki wodnej bedzie
przebiega¢ w sposéb etapowy, prowadzac do stopniowego obnizania obcigzenia
budzetu panstwa finansowaniem gospodarki wodne;.

li Il etap wdrazania reformy

177.

178.

179.

180.

W | etapie i na poczatku Il etapu wdrazania reformy gospodarowania wodami
zasady finansowania beda takie jak dotychczas, w tym S$rodki finansowe na
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki wodnej beda pochodzi¢ z nastepujacych
zrodet budzetu panstwa:

= ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej — na zadania zwigzane z zarzadzaniem
zasobami wodnymi, realizowane przez KZGW i podlegte mu jednostki,

= ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej — na zadania zwigzane z utrzymaniem
ciekow i urzadzen wodnych bedacych obecnie w gestii dyrektoréw RZGW,

= Srodkdw przekazywanych przez budzety wojewodéw — na zadania zwigzane
z utrzymaniem ciekéw i urzadzen wodnych, ktére stuza rolnictwu oraz wod
pozostatych, zarzadzanych obecnie przez marszatkéw wojewddztw,

= ministra wtasciwego ds. gospodarki morskiej — na zadania zwigzane z utrzymaniem
wod morza terytorialnego oraz morskich wod wewnetrznych wraz z wodami
Zatoki Gdanskiej,

= ministra wtasciwego ds. Srodowiska — na zadania zwiazane z utrzymaniem ciekéw
i urzadzen wodnych na terenie Parkéw Narodowych,

ministra wiasciwego ds. spraw wewnetrznych i administracji — na likwidacje skutkow
klesk zywiotowych,

oraz z funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;.

Inne zadania gospodarki wodnej, majace na celu m.in. poprawe jakosci wéd czy
zaopatrzenia w wode, beda finansowane na dotychczasowych zasadach.
Finansowanie inwestycji w gospodarce wodnej bedzie sie odbywac, tak jak obecnie,
ze Srodkow: budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadowych, funduszy
ekologicznych i funduszy pomocowych UE oraz uzytkownikow wod.

Od Il etapu reformy Prezes KZGW powinien koordynowac bilansowanie
i wydatkowanie Srodkéw finansowych dla zapewnienia pokrycia kosztow utrzymania
majatku i zarzadzania zasobami wodnymi oraz wdrozenia PWP, a finansowanie
inwestycji Skarbu Panstwa powinno nastepowac w uzgodnieniu z Prezesem KZGW.
W okresie tym bedzie przygotowywany nowy system finansowania gospodarki
wodnej, uwzgledniajacy wyrazny podziat zadan gospodarki wodnej na dwa
segmenty:

= zarzadzanie zasobami wodnymi,
= utrzymanie wod i zarzadzanie majatkiem gospodarki wodne;j.

Przygotowanie nowego systemu finansowania musi uwzgledniac:
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= analize skutecznosci i efektywnoS$ci ekonomicznej oraz ekologicznej obecnego
systemu oraz opracowanie nowego systemu instrumentoéw ekonomicznych
gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska,

= aktualizacje zrédet finansowania gospodarki wodnej z budzetu panstwa,
poprzedzona analiza efektywnosci ekonomicznej konsolidacji zrédet bedacych
obecnie w dyspozycji ministréow wtasciwych ds.: gospodarki wodnej, rolnictwa
oraz spraw wewnetrznych i administraciji,

= opracowanie zasad redystrybucji Srodkéw, ktérych Zzrédtem bedzie nowy system
instrumentow ekonomicznych, oraz srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
na zadania zwigzane z zarzadzaniem zasobami wodnymi oraz utrzymaniem
wod i zarzadzaniem majatkiem gospodarki wodne;,

= uaktualnienie zasad finansowania i wspoffinansowania zadah zwigzanych
z zarzadzaniem gospodarka wodna oraz zarzadzaniem majatkiem i
utrzymaniem wod ze Srodkéw funduszy ekologicznych,

= przygotowanie wytycznych w sprawie tworzenia partnerstwa publiczno-prywatnego
w celu realizacji zadan w gospodarce wodne;j,

= przygotowanie nowych rozwigzan organizacyjno-finansowych, majacych na celu
poprawienie funkcjonowania jednostek organizacyjnych zajmujacych sie
zarzadzaniem gospodarka wodna oraz zarzadzaniem majatkiem i utrzymaniem
wéd do absorpcji Srodkéw pomocowych i funduszy ekologicznych oraz
tworzenia partnerstwa publiczno-prywatnego.

lll etap wdrazania reformy

181. Zadania zwigzane z zarzadzaniem zasobami wodnymi w ukfadzie zlewniowym,
realizowane przez Prezesa KZGW i dyrektorow Zarzadéw Dorzeczy, beda
finansowane z nastepujacych zrédet:

= Srodki pochodzace z wdrazania nowego systemu instrumentéw ekonomicznych —
realizacja zadan zwiazanych z zarzadzaniem zasobami wodnymi, a takze
administracja i funkcjonowanie jednostek,

= budzet panstwa (poprzez ministra witasciwego ds. gospodarki wodnej) —
administracja i funkcjonowanie jednostek,

= fundusze ekologiczne oraz S$rodki pomocowe — wsparcie finansowania zadan
zwigzanych z zarzadzaniem gospodarka wodna.

182. Zadania zwiazane z utrzymaniem woéd i zarzadzaniem majatkiem Skarbu Panstwa
beda finansowane z nastepujacych zrédet:

= Srodki pochodzace z zastosowania nowego systemu instrumentéw ekonomicznych
— realizacja zadan zwiazanych z zarzadzaniem mieniem oraz utrzymaniem
waod, a takze administracja i funkcjonowanie jednostek,

= budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego — administracja i
funkcjonowanie jednostek oraz finansowanie zadan zwigzanych z
zarzadzaniem mieniem oraz utrzymaniem wdd, w tym realizacja zadan
inwestycyjnych,

= fundusze ekologiczne oraz Srodki pomocowe — wsparcie finansowania zadan
zwiazanych z zarzadzaniem mieniem oraz utrzymaniem wod, w tym realizacja

zadan inwestycyjnych.
183. Prezes KZGW powinien koordynowac¢ bilansowanie i wydatkowanie Srodkéw

na zadania zwigzane z zarzadzaniem wodami, zarzadzaniem mieniem oraz
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utrzymaniem wod, a finansowanie inwestycji powinno nastepowa¢ w uzgodnieniu
Z nim.

1.6 Monitoring wod i system informacyjny

184.

Dla sprawnej realizacji zadan, system zarzadzania wodami musi dysponowac
odpowiednimi instrumentami informacji i kontroli. Podstawa systemu informaciji
i kontroli jest monitoring stanu iloSciowego i jakoSciowego zasobéw wodnych oraz
monitoring stuzacy ocenie skutecznosci zarzadzania i bezpieczenstwa obiektéw
gospodarki wodnej. Nalezy podkresli¢ szczegolng wage wdrozenia i prowadzenia
nowych programéw monitoringu wod, zgodnych z wymogami RDW. Dostarczane
przez panstwowa stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng i panstwowa stuzbe
hydrogeologiczna oraz panstwowy monitoring $rodowiska dane, dotyczace
parametréw fizykochemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych, sa
podstawowymi danymi niezbednymi dla oceny skutecznosci i ewentualnej
modyfikacji dziatan zmierzajacych do osiagniecia celéw RDW dla wszystkich wod.
Organy administracji panstwowej, dla potrzeb zarzadzania zasobami wodnymi,
zgodnego z Prawem wodnym i Dyrektywami UE powinny dysponowac petnymi
wynikami monitoringu iloSciowego i jakoSciowego zasobdéw wodnych.

Systemy monitoringu wéd

185.

186.

187.

188.

189.

190.

Ksztattowanie systemu monitoringu zasobdéw wodnych musi zosta¢ wzmocnione w
konteksScie sprostania realizacji dyrektyw unijnych. W zakresie problemoéw
organizacyjno-prawnych szczegdlnie istotne sa sprawy zwiazane z niespdjnoscia
warstw referencyjnych, koniecznoscia weryfikacji granic JCWPd, JCW, typologii
wadd, zapewnieniem wiasciwego systemu jego finansowania i wysokiej jakosci kadr.
Sieci monitoringu wdéd powierzchniowych w Polsce wymagaja dodatkowych
uregulowan, aby sprosta¢ wymaganiom stawianym przez RDW. W zakresie
elementow jakosci hydrobiologicznej gtéwny problem stanowi brak wystarczajacych
danych z badan terenowych. W zakresie elementéw jakosci chemicznej, gtowny
problem stanowig ograniczone zdolnosci laboratoriow WIOS do analizowania grupy
substancji priorytetowych okreslonych w RDW. W zakresie elementéw jakosci
hydromorfologicznej obecna sie¢ monitoringu obejmuje zaledwie podstawowe
elementy, takie jak predkos$¢ i warto$¢ przeptywu oraz stany wod, uzyskiwane
w ramach dziatan panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej prowadzonej
przez IMGW.

Priorytet w zakresie elementoéw jakoSci hydrobiologicznej stanowi wdrozenie
systemu oceny jakosci biologicznej. Monitoring ten, zgodny z RDW, zostat
opracowany i wdrozony w terminie, a jednoczesnie opracowano harmonogram prac
majacych na celu jego uzupetnienie o brakujace elementy.

W zakresie parametrow chemicznych, ktére sa istotnym elementem jakosci woéd
w jednolitych cze§ciach wodd, zasadniczym zadaniem jest petne przygotowanie
laboratoriow WIOS do przeprowadzania analiz substanciji priorytetowych.

W zakresie monitoringu i oceny elementéw jakosSci hydromorfologicznej rzek i jezior,
w dalszym ciagu aktualna jest konieczno$¢ objecia badaniami szeregu elementéw
dotychczas niebadanych, takich jak kontakt z wodami podziemnymi, ciagtos¢ rzek,
zmienno$¢ gtebokosSci i szerokosci rzek, struktura i podtoze koryt rzek, uktady
poziome koryt rzecznych oraz struktura brzegdéw i den jezior. Ponadto zaleca sie
podjecie badan jakoSci hydromorfologicznej wdd przejsciowych oraz  wod
przybrzeznych morskich.

Panstwowa stuzba hydrogeologiczna realizuje monitoring wéd podziemnych —
pomiary stanu retencji wod podziemnych oraz pobdr probek i oznaczanie
wskaznikéw fizykochemicznych zgodnie z wymaganiami RDW. Istnieje potrzeba
dalszego udoskonalania (modernizowania) systemu monitoringu wéd podziemnych i
rozwoju sieci pomiarowej oraz uwzglednienia w wiekszym stopniu granic uktadéw
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191.

192.

193.

krazenia wod podziemnych i powierzchniowych, w tym ich gtéwne zbiorniki,
warunkéw wystepowania uzytkowych pozioméw wodonosnych, stref ich zasilania
i drenazu, w tym drenazu w obszarach koncentracji poboréw. Parfstwowa Stuzba
Hydrogeologiczna wykonuje badania jakosci wod podziemnych na zlecenie GIOS w
ramach realizacji programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Modernizacja monitoringu wod powinna réwniez obejmowac skoordynowanie
monitoringdéw czastkowych, prowadzonych lub nadzorowanych obecnie przez r6zne
instytucje, oraz utworzenie dla nich wspdlnej bazy danych i ich opracowywanie z
wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi informatycznych.

Techniczna kontrola budowli pietrzacych wymaga powotania panstwowej stuzby
ds. bezpieczenstwa budowli pietrzacych, dla realizacji zadan zwigzanych z ocena
bezpieczenstwa tego rodzaju obiektéw. Jednym z pierwszych zadan panstwowe;j
stuzby bedzie opracowanie i dostosowanie odpowiedniego zakresu standardéw
i wytycznych zwigzanych z eksploatacja, modernizacja i projektowaniem budowli
pietrzacych, w szczegolnosci bioragc po uwage zmiany zachodzace w infrastrukturze
i prognozy zmian klimatycznych.

Postuluje sie utworzenie monitoringu, stuzacego ocenie skutecznosci zarzadzania w
gospodarowaniu wodami, dziatan dla utrzymania wod i skutecznoSci zarzadzania
majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie gospodarki wodnej. Wymaga to
zapewnienia zrodet jego finansowania.

System informacyjny

194.

195.

196.

Niezaleznie od statego doskonalenia systeméw monitoringowych, dla zarzadzania
wodami niezbedny jest wtasciwie zaprojektowany i eksploatowany system
informacyjny gospodarki wodnej. System ten powinien zapewnia¢ jednolite
gromadzenie i analizowanie danych oraz jednolite raportowanie. Jego istotnym
elementem powinny by¢ uznane narzedzia informatyczne pozwalajace zarzadzac
zasobami wodnymi, prognozowac ich stan, ocenia¢ skuteczno$¢ przewidzianych
dziatan naprawczych i aktualizowac plan gospodarowania wodami.

Istotne jest instytucjonalne umocowanie systemu, zapewnienie dostepu
do informacji, a takze jej upowszechnienie. W ten sposdéb jednolita i spojna czasowo
i przestrzennie informacja bedzie stuzyta prowadzeniu prac naukowo-badawczych
oraz ustalaniu opinii, ocen i pogladdw w zakresie kluczowych problemow
ilosciowych i jakoSciowych w gospodarce wodnej. Niezbedne jest okresSlenie zasad
organizacji uzytkownikow systemu, ustalenie zasad wspdlnego zarzadzania
struktura IT oraz wspdélne wdrozenie najlepszych praktyk w tym zakresie.

Istniejace obecnie w KZGW i RZGW bazy danych powinny zosta¢ dostosowane do
wspolnej platformy informacyjnej iwykorzystane w tworzonym systemie
informacyjnym. Nalezy okresli¢ zakres importu i eksportu danych we wspétpracy
miedzyresortowej i samorzadowej na réznych szczeblach decyzyjnych oraz ustali¢
procedury certyfikacji zrédet danych i przeptywéw miedzyinstytucjonalnych. Zarzady
Dorzeczy powinny zosta¢ wyposazone w uznane narzedzia informatyczne (modele)
i zobligowane do ich sukcesywnego wdrazania na swoich obszarach dziatania.
Uzasadnionym jest stworzenie w poszczegolnych Zarzadach i Regionach Wodnych
zespotow zajmujacych sie wdrazaniem tych narzedzi (modeli) tak, aby byty one
skutecznie i na biezaco wykorzystywane w planowaniu gospodarowania wodami w
regionach wodnych, bilansowaniu zasobow wodnych i ustalaniu warunkow
korzystania z wod regionéw wodnych i zlewni.

1.7 Wspétpraca instytucjonalna

197.

Kompetencje jednostek i zakres ich powigzan w odniesieniu do zarzadzania
zasobami wodnymi oraz utrzymania wéd i zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa
zostaty omowione powyzej. Jednakze dla zapewnienia integracji dziatan,
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198.

199.

200.

201.

202.

1.8

203.

204.

205.

206.

wymaganej w ramach nowej polityki wodnej, niezbedne jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu wspdtpracy badZz koordynacji dziatan autonomicznych
jednostek w obszarze szeroko pojetej gospodarki wodnej.

Podstawowym warunkiem, niezbednym dla wdrozenia postulatéw, zatozen
i rozwigzan zawartych w Polityce wodnej panstwa, a w dalszej perspektywie
umachniania i rozwoju zintegrowanego systemu gospodarowania zasobami wodnymi,
jest Swiadomos¢, wiedza i umiejetnosci kadry gospodarki wodnej we wszystkich jej
grupach: zarzadzajacej, administracyjnej, planistycznej i projektowej, panstwowe;j
stuzby hydrologiczno—meteorologicznej i hydrogeologicznej, kadry badawczej
wspomagajacej rozwigzania problemowe i technologiczne oraz kadry ksztatcacej
przysztych wykonawcow tych zadan.

Drugim warunkiem jest wtasciwe funkcjonowanie instytucji, ktére powyzsze zadania
wykonuja. W zakresie nauki i ksztatcenia dotyczy to instytutow resortowych,
jednostek badawczych, szkét wyzszych i innych, ktore realizuja czeS¢ prac
wdrozeniowych oraz uczelni ksztatcacych kadry na potrzeby branzy.

Trzecim warunkiem jest zapewnienie integralnosci systemu w trzech ptaszczyznach:
wspétpracy miedzyresortowej, wspotpracy z samorzadem terytorialnym oraz
komunikacji i akceptacji spoteczne;.

Spetnienie tych warunkéw i gwarancja ciagtosci dziatan zapewni wtasciwa
przestrzen funkcjonowania i zarzadzania gospodarka wodna. Oznacza to, ze
zintegrowane zarzadzanie gospodarka wodng i realizacja wynikajacych z tego
zarzadzania zadan beda miaty zapewnione ciggte wsparcie we wszystkich
niezbednych elementach.

Identyfikacja zasad i poziomoéw tej wspotpracy, a takze odniesienie jej do
zagadnien, ktére na podstawie tej wspdtpracy zostana rozwiazane lub beda
permanentnie wspomagane, powinna by¢ przedmiotem przygotowania reformy
systemu gospodarowania wodami — tak jak wszystkie pozostate elementy tego
systemu. Jest to warunek postepu w osiaganiu odpowiedniego poziomu integracji
dziatan w ujeciu sektorowym i holistycznym.

Budowanie spotecznego poparcia dla Polityki wodnej panstwa

Nowa polityka wodna oparta jest na harmonizowaniu rozwoju gospodarczego
i wymagan Srodowiskowych. Wynika to takze =z przekonania, ze jednym
z najwazniejszych wskaznikow jakosci zycia cztowieka jest jako$¢ Srodowiska,
ktére go otacza. Jednakze, pomimo akceptacji polskiego spoteczenstwa dla
koniecznoS$ci poprawy stanu $rodowiska, nalezy liczy¢ sie z tym, ze nowa polityka
wodna i reforma systemu gospodarki wodnej, w poczatkowej fazie wdrazania, moga
by¢ trudno zrozumiate dla ogétu spoteczenstwa, a nawet moga napotka¢ na opor
niektérych grup spotecznych.

Problemem ogélnym sa bardzo duze oczekiwania polskiego spoteczenstwa w
stosunku do cztonkostwa Polski w UE: oczekiwanie jak najszybszego nadrobienia
dziesigtkéw lat zapdzZnien w rozwoju gospodarczym i wyréwnania poziomu zycia z
krajami ,starej” Unii, przy jednoczesnie niskiej akceptacji spotecznej dla
minimalizowania strat w Srodowisku, zwigzanych z realizacja inwestycji
infrastrukturalnych. Konsekwencja tych przeciwstawnych postaw sa ostre konflikty i
opoznienia w realizacji inwestycji.

Skuteczne rozwigzanie powyzszych probleméw bedzie miato podstawowe
znaczenie dla sprawnego osiagniecia celéw nakreSlonych przez PWP. Konieczne
jest zatem, w ramach przygotowywania reformy systemu gospodarowania wodami,
jak najszybsze opracowanie programu dziatan na rzecz budowania spotecznego
poparcia dla nowej polityki wodnej. Program ten powinien obejmowac dziatania
dorazne, do bezzwtocznej realizacji, oraz profesjonalnie zaplanowane dziatania
dtugofalowe, obliczone na okres wieloletni.

Plan wdrozenia reformy gospodarki wodnej zostat przedstawiony w zataczniku nr 2.
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VIl Wdrozenie Polityki wodnej panstwa

VIl.1 Ztozenia
207. Podstawy wdrozenia dla osiagniecia celu nadrzednego Polityki wodnej panstwa
stanowia:

* realizacja celéw strategicznych Polityki wodnej paristwa,

» reforma systemu gospodarki wodnej, jako instrumentu realizacji Polityki wodnej
panstwa,

= spetnienie wymogéw prawa wspdélnotowego.

VIl.2 Ramowy plan wdrozenia Polityki wodnej panstwa

208. Z uwagi na horyzont czasowy Dfugookresowej strategii rozwoju kraju, rok 2030
przyjety zostat dla Polityki wodnej panstwa jako docelowy okres wdrozenia.
Natomiast okres wdrozeniowy 2011-2016 dostosowany zostat do horyzontu
czasowego przyjetego m.in. dla Sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

209. Z uwagi na obowiazujace prawo polskie i unijne, czeS¢ dziatan stanowiacych
elementy realizacji celéw Polityki wodnej paristwa realizowanych jest na biezaco.

210. Zakres planu wdrozenia Polityki wodnej panstwa obejmuje:

= dziatania wynikajagce z wdrozenia dyrektyw UE zgodnie z terminami wymaganymi
prawem,

= dziatania zwigzane z wdrozeniem reformy gospodarki wodnej wedtug ustalonego
harmonogramu, jako narzedzia realizacji celdow Polityki wodnej panstwa,

» inne dziatania priorytetowe do roku 2016.

VIl.2.1 Dziatania wynikajace z wdrozenia dyrektyw UE

211. Przyjeto, ze wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy powodziowej
stworzy podstawy do realizacji zobowigzan wszystkich pozostatych dyrektyw
dotyczacych osiagania dobrego stanu wod i ekosystemédw wodnych oraz od wody
zaleznych.

212. Proces planowania gospodarowania wodami zgodnie z zatozeniami RDW jest
procesem cyklicznym, powtarzalnym, majacym na celu przeglad i wdrozenie takich
dziatan, aby cele Srodowiskowe zostaty osiagniete w terminie do konca 2015 roku, a
w uzasadnionych przypadkach nawet do 2027. Jednym z elementéw cyklicznoSci
jest przeglad i poddanie analizie mozliwosci realizacji celow RDW. W Swietle
zapisow zatwierdzonego przez kierownictwo resortu srodowiska w dniu 3 listopada
2010r. Wykazu zadan i dziatann dla procesu planowania gospodarowania wodami
zgodnie z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej i ustawy Prawo wodne w
latach 2010 — 2015 takowe zadanie planowane jest do realizacji w najblizszych
latach. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz niezbednym elementem przy dokonywaniu
analizy mozliwosci realizacji celow RDW sa wiarygodne, petne i poréwnywalne
wyniki monitoringu wod oraz opracowywane na ich podstawie petne i poréwnywalne
oceny stanu wszystkich kategorii wod.

213. Terminy realizacji zadan tworzacych plan dziatan, zwiazanych z wdrozeniem tych
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214.

dyrektyw, wynikaja z ich wewnetrznych harmonograméw oraz zalecen
opracowanych przez KZGW.

Szczegdtowy harmonogram dziatah zwiazanych z wdrozeniem dyrektyw UE
zaprezentowano w zataczniku 3.
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Tabela nr 4. Plan dziatan zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw

Wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE

Wdrozenie zmodernizowanego systemu monitoringu wod powierzchniowych, podziemnych i obszaréw
chronionych wraz ze stata realizacja i weryfikacja monitoringu w oparciu o biezaca aktualizacje
wykazu wod

Opracowanie ,Programu wodno-$srodowiskowego kraju" oraz planéw gospodarowania wodami na

2 obszarach dorzeczy, w tym wykazu jednolitych czesci wdd powierzchniowych i podziemnych, dla
ktérych nalezy ubiegad sie o derogacje
Opracowanie procedur dla ustanawiania obszaréw ochronnych gtéwnych zbiornikéw wéd

3 podziemnych, zgodnie ze wskazaniami dokumentacji hydrogeologicznych realizowanych w ramach
"Kierunkdw badan w dziedzinie hydrogeologii (na lata 2008-2015)"

4 Opracowanie i wdrozenie polityki optat za wode, zapewniajacej zwrot kosztow ustug wodnych oraz
identyfikacja ewentualnych odstepstw od tej zasady

5 Wdrazanie ustalen planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i kontrola ich efektow

6 Przeglad, weryfikacja i aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy z

uwzglednieniem procedury konsultacji spotecznych

Wedtug harmonogramu wdrozenia Dyrektywy koszty opracowania wymaganych dokumentéw planistycznych w
latach 2010-2015 szacuje sie na ok. 15 min zt.

Wdrozenie Dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny i zarzadzania ryzykiem powodziowym

Ustalenie kryteridw i priorytetéw ochrony przed powodzia w celu identyfikacji poziomu ochrony

7 obszardéw na podstawie istniejacych Srodkéw, a w konsekwencji w celu oceny rzeczywistego ryzyka
powodziowego
Ustalenie zasad wyceny majatku trwatego i ruchomego narazonego na szkody, w ujeciu rzeczowym,

8 w zaleznoSci od zakresu szkdd (wynikajacego z gteboko$ci zalewu), wraz z okresleniem regionalnego
zréznicowania kosztéw jednostkowych

9 Dokonanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego

10 Analiza i ocena poziomu zagrozenia, wraz z identyfikacja jego zréznicowania pod katem Zrodet i
przyczyn, na potrzeby oceny skutecznosci dziatan profilaktycznych

11 Opracowanie map zagrozenia i ryzyka powodziowego
Przestrzenna identyfikacja mozliwosci dziatafh profilaktycznych, majacych na celu obnizenie

12 istniejacego oraz ograniczenie przysztego zagrozenia, a takze przestrzennej struktury i zasiegu
obszaréw wymagajacych zastosowania Srodkéw ochrony przed powodzia

13 Opracowanie, poddanie spotecznej konsultacji i opublikowanie planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym

14 Wdrazanie, weryfikacja i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

Wedtug harmonogramu wdrozenia Dyrektywy koszty opracowania wymaganych dokumentéw planistycznych w
latach 2010-2015 szacuje sie na ok. 500 min zt.

VIl.2.2 Dziatania zwigzane z wdrozeniem reformy gospodarki wodnej

215. Zaktada sie, ze reforma systemu gospodarki wodnej zostanie przygotowana do
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216.

217.

czerwca 2013 r. W tym czasie zostang opracowane i wdrozone nowe rozwigzania
instytucjonalne, a takze beda zrealizowane pilne zadania fazy przejsciowe;.

Do konca 2016 r. bedzie trwac ewaluacja funkcjonowania zreformowanego systemu
gospodarowania wodami.

Szczegotowe informacje na temat planu wdrozenia reformy gospodarki wodnej
znajduja sie w zataczniku 2.

VIl.2.3 Inne dziatania priorytetowe do roku 2016

Dziatania przygotowawcze

218.

219.

220.

221.

222.

223.

Niezbedne jest opracowane dla inwestorow wytycznych przedstawiajacych
wymagania techniczne i proceduralne jakie nalezy spetic przy realizacji inwestyciji,
aby ich realizacja byta zgodna z zasadami RDW.

Konieczna jest intensyfikacja dziatan na rzecz wdrazania programu, pn.: ,Ocena
potrzeb i priorytetdw udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek na obszarach
dorzeczy w kontekScie wymagan osiggniecia dobrego stanu i potencjatu
ekologicznego JCWP”, a takze zwiekszenie naktadow na tego typu zadania, w tym
wzrost absorpcji Srodkéw unijnych przeznaczonych na poprawe droznosci rzek jako
korytarzy ekologicznych.

Podjecie dziatan rekultywacyjnych na rzecz poprawy stanu jezior zdegradowanych,
w przypadku ktérych dziatania ochronne podejmowane w zlewni beda
niewystarczajace dla poprawy ich stanu.

Odnosnie do regulacji ciekow zaleca sie podjecie nastepujacych dziatan,
polegajacych na:

= przygotowaniu zalecen i wytycznych w zakresie przyjaznych Srodowisku technik i
technologii budownictwa wodnego oraz zasad prowadzenia robaét,

= ocenie reprezentatywnej préby przedsiewzie¢ hydrotechnicznych zrealizowanych i
planowanych do realizacji po wejsciu Polski do UE, pod katem ich zgodnosci z
zasadami ,dobrych praktyk", opracowanie zalecen eliminujacych najczesciej
wystepujace zte praktyki w realizacji przedsiewziec
z zakresu gospodarki wodnej.

W odniesieniu do zachowania i poprawy ekologicznej droznosci ciekéw zaleca sie,

(dzieki lepszej absorpcji Srodkéw unijnych na udraznianie przeszkdd,) podjecie

nastepujacych dziatan:

= opracowanie  wytycznych dla rzek, na ktérych realizowane beda inwestycje
energetyki wodnej w odniesieniu do parametréw, jakie powinny spetniac
urzadzenia stuzace migracji ryb i organizméw wodnych, uwzgledniajace
specyficzny dla danego dorzecza zestaw gatunkow,

= wdrazanie programu pn.: ,Ocena potrzeb i priorytetdw udroznienia ciggtosci
morfologicznej rzek ma obszarach dorzeczy w kontek$cie wymagan osiagniecia
dobrego stanu i potencjatu ekologicznego JCWP”

= pilne podjecie dziatan na rzecz zapobiegania, skutecznego zwalczania i
ograniczania skutkow wyciekdw substancji ropopochodnych i innych substanciji
niebezpiecznych do rzek i zbiornikéw wodnych.

Konieczna jest weryfikacja dokumentow planistycznych i programowych szczebla
wojewodzkiego pod katem ich wptywu na realizacje celéw RDW i DP.
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Rekomendacje dziatan w sektorach zwigzanych z gospodarowaniem wodami.
224. W sektorze rolnictwa:

» opracowanie dokumentu o charakterze strategii gospodarowania woda dla
obszarow wiejskich, bedacego uszczegdétowieniem i uzupetnieniem PWP,
okreSlajacego priorytety gospodarowania wodami dla celéw rolniczych
z uwzglednieniem rybactwa (w kontekScie wdrazania RDW, Dyrektywy
Powodziowej oraz innych prosrodowiskowych dyrektyw UE).

= w celu powstrzymania odptywu i zwiekszenia retencji glebowej potrzebna jest
modernizacja melioracyjnych systemdéw odwadniajacych - zaopatrzenie ich w
urzadzenia pietrzace umozliwiajace sterowanie odptywem. Systemy
melioracyjne o szczegdlnie niskiej efektywnosSci ekonomicznej, przy braku
znaczenia spoteczno-gospodarczego, powinny by¢ stopniowo likwidowane, co
moze byc¢ potaczone z wykupami gruntéw lub stosowaniem zachet finansowych
w lokalizacjach kluczowych dla zwiekszania naturalnej retencji,

= przywrocenie proceséw torfotwdrczych jest dziataniem na rzecz ochrony klimatu, a
wzrost réznorodnosci biologicznej zrenaturyzowanych ekosystemow dopetnia
liste korzysci wynikajacych ze zmiany podejscia do melioracji,

= ochrona ekosysteméw zaleznych od wody powinna zosta¢ zapewniona przez
konsekwentne stosowanie zasady cross-compliance (wspoétzaleznosci) przy
doptatach bezposrednich, ukierunkowana w tym wypadku na ochrone oczek
wodnych idrobnych bagien $rédpolnych, wsparta akcja informacyjng wsréd
rolnikébw w zakresie ich obowigzkéow w stosunku do ekosysteméw wodno-
btotnych przestrzeni rolniczej,

» propagowanie upraw i odmian o nizszych wymaganiach wodnych, szczegélnie na
obszarach o okresowych deficytach wody, oraz propagowanie efektywnych
metod nawodnien, przy zwiekszonej kontroli poboréw wody do nawodnien,

= wykonanie analizy, oceny i opracowanie stosownych zaleceh w zakresie potrzeb
regulacji oraz remontu obiektow i urzadzen na ciekach zaliczonych do kategorii
,waznych dla rolnictwa", ochrony przed powodzia gruntéw rolnych, mozliwosci
rozwoju nawodnien oraz celowosSci budowy matej retenc;ji.
225. W sektorze gospodarki morskiej:

= opracowanie i wdrozenie dokumentu o charakterze polityki gospodarowania
wodami morskimi, bedacego uszczegdétowieniem i uzupetnieniem PWP,
okres$lajacego priorytety gospodarowania tymi wodami w kontekscie wdrazania
RDM, RDW, DP oraz innych prosrodowiskowych dyrektyw UE. Ten dokument
powinien w szczegodlnosci uwzglednia¢: wptyw zabudowy hydrotechnicznej
realizowanej w ramach ochrony przeciwpowodziowej oraz wptyw transportu
wodnego, turystyki i rekreacji na stan wéd morskich oraz ekosysteméw od tych

wod zaleznych.

226. W sektorze lesnictwa:

= doskonalenie koordynacji polityki zarzadzania zasobami lesSnymi z polityka
gospodarki wodnej, w szczegoélnosci w zakresie poprawy retencyjnosci zlewni,

= wspieranie zalesien w miejscach, gdzie odgrywaja one kluczowa role dla poprawy
retencyjnosci zlewni, ksztattowania odptywu oraz poprawy stanu ekosystemow
wodnych i od wody zaleznych,
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= ochrona i odtwarzanie lasow w gérnych partiach zlewni rzecznych, uszkodzonych w
wyniku  wystapienia  klesk  zywiotowych spowodowanych czynnikami
biotycznymi i abiotycznymi,

= wspieranie dziatan na rzecz ograniczania sptywu powierzchniowego
przez zwiekszanie naturalnej retencji w lasach - zapewnienie trwatosci istnienia
i odtwarzanie  torfowisk, zabagnien i  Zrédlisk oraz  naturalnych
(nieregulowanych) ciekéw, likwidacja systeméw odwadniajacych w lesSnych i
nieleSnych systemach mokradtowych, realizacja w lasach matej retencji,
wspomagajacej odtwarzanie naturalnych warunkéw wodnych,
227. W gospodarce komunalnej:

= wobec pojawiajacych sie lokalnych deficytow wody pilnym zadaniem jest
ograniczenie strat w sieciach wodociggowych - modernizacja starych sieci oraz
likwidacja wyciekow i nielegalnych poborow wody,

= nalezy dazy¢ do wyposazenia wszystkich uzytkownikdéw sieci wodociggowych w
wodomierze, a w naliczaniu optat za wode i za odprowadzenie Sciekow -
wzmocni¢ role kosztéw Srodowiskowych i zasobowych. Ograniczeniu zuzycia
wody powinny stuzy¢ kampanie propagujace oszczedzanie wody wsréd
réznych uzytkownikéw, w tym gospodarstw domowych,

= opracowanie prognoz / scenariuszy potencjalnych skazen wody jako czeSci
zlewniowych programoéw ochrony wéd oraz opracowanie planéw awaryjnego
zaopatrzenia ludnosci w wode,

= opracowanie metodyki dla oceny mozliwosci i okreslania warunkéw wykorzystania
zasobow wod podziemnych do zaopatrzenia ludnoSci wobec wystapienia

skrajnej suszy i sytuacji kryzysowych.

228. W sektorze przemystowym i w transporcie:

= kluczowym narzedziem racjonalnego uzytkowania zasobéw wodnych w przemysle
jest wdrozenie zasady petnego zwrotu kosztéw ustug wodnych. Wymusi to
wdrazanie wodo- i energooszczednych technologii, w tym systemoéw
recyrkulacyjnych. Z uwagi na wzrost temperatur powietrza i wody oraz
okresowe spadki przeptywow w rzekach najwieksze wyzwania stoja przed
energetyka wykorzystujagca wode do chtodzenia,

= istotnym bedzie podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia  w bilansie
energetycznym kraju udziatu odnawialnych zrédet energii, w tym gtéwnie
hydroenergetyki. OZE jako zamienniki dla wysokoemisyjnych Zrédet
konwencjonalnych, charakteryzuja sie znaczacym wptywem na poprawe stanu i
ochrone Srodowiska naturalnego. Nalezy uwzglednia¢ rozwoj energetyki
wodnej, przy wykorzystaniu obecnych i przysztych mozliwosci,

» rozwOj energetyki opartej na weglu brunatnym wymaga opracowania i wdrozenia
pakietu kompleksowych dziatan dla ograniczenia skutkdéw S$rodowiskowych
odwadniania kopalf odkrywkowych i rekultywacji terenéw pogdrniczych,
podobne dziatania powinny towarzyszy¢ procesowi likwidacji kopaln,

» propagowana w ostatnich latach w Polsce energetyka oparta na spalaniu biomasy
moze pogtebia¢ lokalne niedobory wody, jesli uprawy wodochtonnych roslin
energetycznych zostang zlokalizowane na terenach cierpiacych na okresowe
deficyty wody,
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= istotnym jest opracowanie i wdrazanie Srodowiskowych standardéw w energetyce
wodnej, ktére beda stuzy¢ ograniczeniu negatywnego oddziatywania
hydroelektrowni na stan wod powierzchniowych i ekosystemoéw wodnych,

= osiggniecie dobrego stanu rzek i potokéw bedzie wymagato uporzadkowania
niektérych problemoéw zwigzanych z wydobywaniem kruszywa z koryt i dolin
wybranych odcinkéw rzek. Powinno by¢ ono poprzedzane wykonaniem bilansu
ruchu rumowiska i ocena zagrozenia powodziowego,

= Porozumienie AGN oraz umowy i akty o zasiegu europejskim $wiadcza o rozwoju
zintegrowanej sieci drég wodnych i zeglugi srédladowej w skali europejskiej.
Witaczenie do tych zamierzen drég wodnych Polski, w tym Odry, Wisty
Srodkowej i Dolnej jest wyrazem polityki integracyjnej bedacej podstawa
funkcjonowania Unii Europejskiej. W odniesieniu do rezolucji AGN, niezbedne
staje sie przygotowanie oceny gospodarczo-ekonomicznych potrzeb i
mozliwosci dziatan w zakresie modernizacji i rozwoju $rédladowych drog
wodnych w Polsce,

= wody oraz ich walory krajobrazowe, przyrodnicze i kulturowe stanowia dobra
podstawe rozwoju wodnych szlakoéw turystycznych oraz rozwoju turystyki i
rekreacji, jakkolwiek dziatania w tym zakresie wymagaja analizy z punktu
widzenia oddziatywania na Srodowisko,

= wsparcia wymagaja projekty turystyki wodnej, w tym umozliwiajace rozwoj turystyki
miedzynarodowej, z uwzglednieniem szlakéw Odra - Wista - Rosja/Litwa,
Gdansk — Krakoéw.
229. W sektorze rybackim:

= praktycznie nie da sie osiggna¢ dobrego stanu ekologicznego wdd
powierzchniowych bez zmian w systemie =zarzadzania polegajacych na
oddzieleniu rybactwa $rodladowego od utrzymania akwakultury i usytuowania
go w resorcie gospodarki wodnej. W tym celu potrzebna jest nowelizacja prawa
(stosowne =zapisy w Prawie wodnym i zmiana Ustawy o rybactwie
Srodladowym) zmierzajaca do podporzadkowania gospodarowania zasobami
ichtiofauny na wodach publicznych celom RDW,

= ograniczenie presji rybackiej i wedkarskiej oraz zréwnowazone uzytkowanie
zasobow ichtiofauny mozna osiagnaC poprzez wprowadzenie limitéw
potowowych, promocje towisk typu ,nie zabijaj" oraz przekierowywanie presji na
towiska na obiektach stawowych. Zmianie powinny ulec kryteria konkurséw na
oddawanie w uzytkowanie obwoddéw rybackich, w kierunku preferowania
dziatan na rzecz przywracania naturalnych warunkoéw zycia i rozrodu ryb
(dobrego stanu wdéd) i jednoczesnego ograniczenia wielkoSci i wartosci
zarybien gospodarczych,

» zakaz wprowadzania gatunkéw obcych do wdd otwartych wymaga lepszego
egzekwowania.

Dziatania zwigzane z realizacjg celéw strategicznych
230. Plan dziatan obejmuje:

= biezace zadania zwigzane z zachowaniem bezpieczenstwa i modernizacja
istniejacej infrastruktury hydrotechnicznej, po dokonaniu oceny funkcjonalnej
i stanu technicznego,
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= zadania inwestycyjne, ktore wynikaja z planéw gospodarowania wodami i planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym, zobowiazan wynikajacych z dyrektywy
Sciekowej oraz innych zobowiazan akcesyjnych i programoéw rzeczowych
spetniajacych wymagania zréwnowazonego rozwoju,

» zadania inwestycyjne wynikajace z programéw rzadowych: uchwalonego w 2001 .
Programu dla Odry 2006 i przyjetego przez Rzad RP w 2011 r. ,Programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty”, a takze wynikajace z innych
programow wskazanych w Polityce wodnej do realizacji.

231. Zadania inwestycyjne i modernizacyjne powinny spetnia¢ nastepujace warunki:

= realizowa¢ cele PWP oraz stanowi¢ element plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym i planéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy,

» wykazywac racjonalno$¢ ekonomiczna, zapewniajac efektywnosS¢ wydatkowania
srodkoéw publicznych; dotyczy to gtéwnie zdolnoSci utrzymania inwestycji w
dobrym stanie funkcjonalnym i technicznym,

= uwzglednia¢ w kosztach inwestyciji i ich utrzymania koszty zasobowe
i Srodowiskowe oraz dazy¢ do samofinansowania (odciazenie budzetu
panstwa),

= sprzyja¢ kumulowaniu efektow dziatan w zakresie poprawy stanu wod w skali
dorzecza, natomiast w przypadku koniecznosci podjecia przedsiewziec
zagrazajacych osiagnieciu celéw Srodowiskowych RDW uwzglednia¢ dziatania
kompensacyjne lub ograniczajace szkodliwy wptyw w skali zlewni,

= uwzglednia¢ - przy rozwigzywaniu probleméw - zasade kompleksowego podejsScia
w skali zlewni i wedtug najlepszych dostepnych technik i technologii.

232. Prace studialne, przedprojektowe i projektowe przygotowujace inwestycje i
modernizacje obiektéw gospodarki wodnej wedtug powyzszych zasad powinny w
szczegolnosci dotyczy¢ rozwigzania ponizszych probleméw:
= niezawodnego zaopatrzenia ludnosci w wode w oparciu o dostepne zasoby wodne

oraz ich stan jakoSciowy i iloSciowy,

= zaopatrzenia w wode przemystu w kontek$cie stanu istniejacego i wzrostu
wymagan dotyczacych oszczednosci i ochrony woéd, dostepnosci zasobéw
wodnych oraz ich stanu jakoSciowego i iloSciowego,

= zracjonalizowania systeméw nawodnien i odwodnien w rolnictwie (ograniczanie
zagrozenia susza),

» renaturyzacje warunkow wodnych w lasach i odtworzenie naturalnego uwodnienia
leSnych siedlisk od wody zaleznych, w celu poprawy zaréwno warunkéw
wzrostu drzewostanow, jak i stanu Srédlesnych ekosysteméw wodnych i
bagiennych,

= ograniczania ryzyka powodziowego i obnizania negatywnych skutkéw powodzi,
z uwzglednieniem odrebnych metod dziatan na terenach goérskich i podgérskich
oraz nizinnych (w tym na obszarach depresyjnych) i ujSciowych, a takze
w aglomeracjach i obszarach intensywnej urbanizacji,

= udroznienia ciekéw dla migracji organizméw wodnych, w tym budowy urzadzen
stuzacych migracji tych organizméw oraz likwidacji budowli niespetniajacych
swoich funkcji,
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= zapewnienia bezpieczenstwa starzejacym sie budowlom hydrotechnicznym poprzez
ich remonty i modernizacje,

odpowiedniego wykorzystania i modernizacji istniejacych drég wodnych,

oceny skutkéw wykorzystania wody i zagrozenia jej jakoSci, zwigzanych
z rozwojem energetyki odnawialnej z roznych zrodet,

= zwiekszania zdolnoSci retencyjnych  zlewni rzecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odtwarzania retencji naturalnej,

» odtwarzania i rewitalizacji zdegradowanych dolin i koryt rzecznych, opartych na
ocenie funkcjonalnosci i ekonomicznej efektywnosci budowli i urzadzen
wodnych negatywnie oddziatujgcych na morfologie koryt rzek oraz
ograniczajacych naturalna retencje ich dolin,

= turystycznego i rekreacyjnego wykorzystania wod,

» gospodarowania wodami granicznymi wynikajagcego z umow miedzynarodowych.

Tabela nr 5. Dziatania planowane do realizacji wynikajace z Polityki wodnej panstwa

Cel strategiczny 1. Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjalu wéd oraz zwigzanych
z nimi ekosystemow

Przywrécenie i utrzymanie, w mozliwym zakresie, dobrego stanu
Cel operacyjny 1.1. i potencjalu wéd powierzchniowych i podziemnych, w warunkach
planowanego rozwoju

Dziatania zmierzajace do | Realizacja zadan wynikajacych z Programu wodno-$rodowiskowego kraju do roku
osiagniecia celu 2015, podsumowanych w Planach gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy.

Uzupetnienie programowania rzeczowego zadan do realizacji do 2016 r. na
podstawie planéw gospodarowania wodami, projektoéw planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym i prawnej ochrony obszarowej, w tym obszaréw ochronnych gtéwnych
zbiornikéw wéd podziemnych.

Weryfikacja, pod katem obecnych wymagan, zadan planowanych do realizacji po
2016r., zawartych w istniejacych programach krajowych i regionalnych.

Przeprowadzenie analizy rzeczywistych potrzeb regulacji i utrzymania koryt rzecznych
zaliczanych do kategorii ciekéw istotnych dla rolnictwa.

Wspieranie realizacji przedsiewzie¢ na rzecz ograniczenia eutrofizacji jezior i rzek oraz
sztucznych zbiornikéw wodnych. Realizacja przedsiewzie¢ rekultywacyjnych na rzecz
poprawy stanu jezior zdegradowanych, w przypadku ktérych dziatania ochronne
podejmowane w zlewni beda niewystarczajace dla poprawy ich stanu.

Wdrazanie programu pn.: ,Ocena potrzeb i priorytetéw udroznienia ciagtosci
morfologicznej rzek na obszarach dorzeczy w kontekScie wymagan osiagniecia
dobrego stanu i potencjatu ekologicznego JCWP”, a takze zwiekszenie naktadow na
tego typu zadania.

Zbilansowanie potrzeb wodnych ekosystemow.

Realizacja zadanh na rzecz wspomagania ciagtosci ekologicznej rzek - udraznianie
rzek przez wyposazanie istniejacych pietrzen w przeptawki umozliwiajace swobodna
wedrowke ryb.
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Stymulowanie dziatan na rzecz wzrostu efektywnosci absorpcji srodkow unijnych
przeznaczonych na poprawe droznosci rzek jako korytarzy ekologicznych.
Wspieranie dziatan renaturyzacyjnych, takich jak:

B Zréwnowazony rozwoj gospodarczy zlewni rzeki Nidy w zwigzku z obszarami
Natura 2000,

m Przywrdcenie droznosci korytarza ekologicznego doliny rzeki Wistoka,

m Utworzenie pakietu wodno-$rodowiskowego w ramach weryfikacji ,Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich".

Jednostki zaangazowane
w realizacje®:

KZGW, MS, MRiRW, RDOS, GDOS, GIOS

Cel operacyjny 1.2.

Redukcja doptywu zanieczyszczen do woéd powierzchniowych i
podziemnych

Dziatania zmierzajace do
osiagniecia celu

Realizacja zadan Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych z
uwzglednieniem:

m osiagniecia zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG we wszystkich aglomeracjach, z
ktérych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych stanowi 100% catkowitego
tadunku zanieczyszczen, zgodnie z terminami wynikajacymi z Traktatu Akcesyjnego,

m kontynuacji wsparcia przez Miedzyresortowy Zespot ds. KPOSK, celem terminowej
i prawidtowej realizacji programu,

B ujecia w inwestycjach realizowanych w ramach KPOSK zagadnien dotyczacych
zagospodarowania osadéw $ciekowych.

Ustanowienie obszaréw ochronnych dla gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych.

Ograniczenie powierzchniowego sptywu zanieczyszczen do wod powierzchniowych
poprzez realizacje programodw takich jak: ,Ekotony dla redukcji zanieczyszczen
obszarowych - EKOROB".

Opracowanie zalecen dotyczacych zapobiegania, skutecznego zwalczania i
ograniczania skutkow wyciekdéw substancji ropopochodnych i innych substancji
niebezpiecznych do rzek i zbiornikow wodnych.

Intensyfikowanie prac na rzecz poprawy sanitacji obszaréw wiejskich.

Ograniczenie odptywu zanieczyszczehn do Morza Battyckiego, przez realizacje
programow takich jak: ,Program Wspdtpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk".

Wspieranie realizacji ,Krajowego Programu WdroZenia Battyckiego Planu Dziatania”

Wdrozenie niezbednych dziatah w celu dalszego, stopniowego redukowania
zanieczyszczenia wod substancjami priorytetowymi.

Utworzenie sprawnego systemu pozyskiwania i gromadzenia informacji o presji na
wody podziemne.

Ustabilizowanie systemu finansowania programu monitoringu wod powierzchniowych
i podziemnych.

Jednostki zaangazowane
w realizacje:

KZGW, GIOS, WIOS, jst

Cel operacyjny 1.3.

Ograniczanie utraty retencji i jej odbudowa z wykorzystaniem zabiegow
naturalnych itechnicznych

Dziatania zmierzajace do
osiagniecia celu

Podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia retencji lesnej.

Intensyfikacja zadan z zakresu matej retenciji wodnej z wykorzystaniem metod
nietechnicznych.

Podejmowanie innych zabiegéw zwiekszajacych naturalng retencje w zlewni.

* Rozumie sie przez to udzial lub wspotudziat w realizacji poszczegolnych dziatan, zgodnie z kompetencjami
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Wspieranie realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z utrzymaniem badZ odtworzeniem
obszaréw mokradtowych.

Jednostki zaangazowane
w realizacje:

KZGW, DGLP, GDOS, MS, jst

Cel strategiczny 2. Zapewnienie dostepu do zasobéw wodnych w celu zaspokojenia potrzeb
ludnosci, sSrodowiska naturalnego oraz spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb
wodnych gospodarki,

Cel operacyjny 2.1.

Okreslenie rzeczywistych potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki kraju
dla zabezpieczenia dostepu do odpowiedniej ilosci zasobow wodnych

Dziatania zmierzajace
do osiagniecia celu

Wdrozenie metodyk okreslania potrzeb wodnych oraz narzedzi do opracowywania
bilanséw wodno-gospodarczych, w tym opracowanie systemu zbierania danych o
wielkosciach poboru rzeczywistego wod (uwzgledniajacego takze wielko$ci poboru
nierejestrowanego).

Petne rozpoznanie iloSci i stanu zagospodarowania zasobdw dyspozycyjnych wod.

Opracowanie analizy zuzycia wody w poszczegdlnych gateziach gospodarki kraju wraz
z okresleniem trendéw zmian do 2016 r.

Opracowanie charakterystyki poboréw wody wraz z prognoza w perspektywie 2030 r.

Oszacowanie potrzeb wodnych w perspektywie do 2030 r. w oparciu o istniejace dane
prognostyczne, w tym okreslenie potrzeb wodnych w zakresie prowadzenia nawodnien
rolniczych i leSnych oraz przyszto$ciowych potrzeb wodnych energetyki jadrowej

Okreslenie potrzeb wodnych $rodowiska naturalnego

Okreslenie wptywu zmian klimatu na zasoby wodne, ekosystemy wodne i od wody
zalezne oraz okre$lenie skutkow ekonomicznych.

Udokumentowanie warunkow hydrogeologicznych i stanu zagospodarowania zasobow
dyspozycyjnych wod podziemnych.

Weryfikacja dokumentéw planistycznych zagospodarowania przestrzennego w zakresie
zasadnosci realizacji potencjalnych inwestycji gospodarki wodnej w szczegolno$ci
budowy nowych zbiornikéw retencyjnych i polderéw (aktualizacja rezerw terenowych).

Jednostki zaangazowane
w realizacje:

KZGW, MRIRW, MG, MS, GDOS

Cel operacyjny 2.2.

Zracjonalizowanie zaspokojenia potrzeb wodnych ludnosci, gospodarki
kraju i Srodowiska z uwzglednieniem zagrozen wynikajacych z
niedoboréw wody

Dziatania zmierzajace
do osiagniecia celu

Opracowanie programow zwiekszania retencji wodnej z uwzglednieniem potrzeb
wynikajacych z ochrony przed skutkami powodzi i suszy i przy zastosowaniu
odpowiednich dziatafh kompensujacych negatywne oddziatywanie na ekosystemy
wodne i od wod zalezne;

Likwidowanie niedoboréw wody do celdw rolniczych oraz zwiekszenie mozliwoSci
realizacji nawodnien z wykorzystaniem wod powierzchniowych. Zwiekszanie zasobdw
wad na potrzeby rolnictwa poprzez wykorzystanie matej retencji wodne;j.

Rozwdj melioracji nawadniajacych.

Przygotowanie Programu dla Wisty w perspektywie roku 2030.

Przygotowanie Krajowego programu retencjonowania wod. Aktualizacja pod katem
obecnych wymagan, zadan planowanych do realizacji po 2016 r., zawartych w
istniejacych programach krajowych i regionalnych.

Stymulowanie dziatan zwiekszajacych retencje wody w celu zmniejszania lokalnych
deficytow wody przeznaczanej dla ludno$ci, wynikajacych ze zbyt niskiego poziomu
retencjonowania wody w zlewniach.

Wspieranie zadan na rzecz zmniejszenia erozji rzecznej wptywajacej negatywnie na
poziom wod gruntowych i powodujacej znaczace przesuszanie terendéw podlegajacych
temu wptywowi.
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Zaspakajanie potrzeb obszaréw cennych przyrodniczo zagrozonych przesuszeniem
spowodowanym obnizeniem poziomu wod gruntowych. Ocena mozliwosci
zahamowania tego zjawiska w rejonie Puszczy Niepotomickiej przez podniesienie
poziomu wod gruntowych ponizej stopnia Przewoz.

Jednostki zaangazowane
w realizacje:

KZGW, MRIRW, MI, GDOS, jst

Cel operacyjny 2.3.

Wprowadzenie mechanizméw formalno-prawnych umozliwiajgcych
racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi

Dziatania zmierzajace
do osiagniecia celu

Wykonanie analizy potrzeb gospodarki wodnej w zakresie wprowadzenia zmian
istniejacych regulacji prawnych badz ich doprecyzowanie.

Integrowanie planowania w gospodarce wodnej z planowaniem przestrzennym i
gospodarczym. Wdrazanie mechanizméw pozwalajacych na skuteczng weryfikacje
dokumentéw planistycznych zagospodarowania przestrzennego w zakresie funkgciji i
parametrow technicznych potencjalnych inwestycji gospodarki wodnej, w szczegdlnosci
budowy nowych zbiornikéw retencyjnych.

Wzmocnienie koordynacji zadan resortu gospodarki wodnej wynikajacych z realizacji
postanowien prawa wspolnotowego, z zadaniami innych resortow.

Petne wdrozenie monitoringu wéd powierzchniowych i podziemnych zgodnego z
wymogami RDW i majacego zasadnicze znaczenie dla prawidtowego gospodarowania
zasobami wodnymi.

Wdrozenie standardéw technicznych i projektowych dla realizacji inwestycji,
uwzgledniajacych konieczno$¢ racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi.

Wzmocnienie wspdtpracy i wykorzystania zaplecza badawczo-rozwojowego na rzecz
prowadzenia kompleksowych badan naukowych dla potrzeb gospodarki wodne;.

Realizacji zobowiazan wynikajacych z uméw miedzynarodowych, a takze zwiekszenie
udziatu miedzynarodowych projektéw wodnych uwzgledniajacych wspétprace z krajami
sasiednimi.

Uzupetnienie i aktualizacja ram prawnych wspodtpracy w dziedzinie gospodarki wodnej
na wodach granicznych.

Jednostki zaangazowane
w realizacje:

KZGW, GIOS, MRR, MI

Cel operacyjny 2.4.

Racjonalizacja zuzycia wody (oszczedzanie wody)

Dziatania zmierzajace
do osiagniecia celu

Wprowadzenie mechanizmoéw stuzacych racjonalizacji zaspokojenia potrzeb wodnych
ludno$ci, uwzgledniajacych zagrozenia wynikajace z niedoboréw wody.

Kontrolowanie i zmniejszenie strat wody w systemach wodociagowych do wielkosci
akceptowalnych pod wzgledem technicznym i ekonomicznym.

Wdrozenie nowych technologii stuzacych oszczedzaniu wody i powtérnemu
wykorzystywaniu wod zuzytych (tzw. szarej wody).

Zwiekszanie Swiadomosci wszystkich uzytkownikéw wéd o potrzebie racjonalnego i
oszczednego korzystania z zasobéw wodnych.

Wdrozenie rozwiazah wykorzystujacych zasoby wodne pochodzace z opaddw, dla
celéw lokalnego zaopatrzenia w wode do powtdrnego wykorzystania.

Jednostki zaangazowane
w realizacje:

KZGW, MS, MG, MSWiA, MPWiK, MI

Cel operacyjny 2.5.

Zwiekszenie udziatu hydroenergetyki w bilansie energetycznym kraju.

Dziatania zmierzajace
do osiagniecia celu

Inwentaryzacja istniejacych urzadzen pietrzacych, mozliwych do energetycznego
wykorzystania.

Woypracowanie zasad udostepniania istniejacych urzadzen pietrzacych do celdw
energetycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony Srodowiska wodnego.

Wspieranie dziatan zwiekszajacych udziat hydroenergetyki w ogodlnej produkcji energii
ze zrodet odnawialnych.

Opracowania wytycznych dla realizacji inwestycji energetyki wodnej w odniesieniu do
parametrow, jakie powinny spetnia¢ urzadzenia stuzace migracji ryb i organizmow
wodnych, uwzgledniajace specyficzny dla danego dorzecza zestaw gatunkow.

Wdrazanie S$rodowiskowych standardow w energetyce wodnej, ktére beda stuzyc
ograniczeniu  negatywnego oddziatywania  hydroelektrowni na stan wdd
powierzchniowych i ekosystemoéw wodnych.

Jednostki zaangazowane
w realizacje:

KZGW, GDOS, MG

Cel operacyjny 2.6.

Poprawa standardéw i rozwdéj srédlagdowych drég wodnych

Dziatania zmierzajace
do osiagniecia celu

Zwiekszenie potencjatu wykorzystania drég wodnych do celéw przewozowych i
turystycznych.
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Przygotowanie oceny gospodarczo - ekonomicznych mozliwosci wkaczenia niektdrych
drég wodnych do ich europejskiego systemu oraz wspomagajacej podjecie decyzji w
sprawie porozumienia AGN.

Opracowanie ,Programu rozwoju infrastruktury transportu wodnego $rédladowego w
Polsce” w celu okreslenia dalszego zakresu modernizacji i rozwoju drég wodnych.

Okreslenie mozliwosci i zintensyfikowanie prac w celu przywrécenia niektérym drogom
wodnym standardu co najmniej I klasy, z uwzglednieniem wymagan wynikajacych z
programu Natura 2000.

Ocena mozliwosci poprawy funkcjonowania drogi wodnej Gérnej Wisty w tym
uwzglednienie potaczenia jej z Kanatem Slaskim.

Realizacja prac studialnych i zadan inwestycyjnych uwzglednionych w POIS, w PO
Innowacyjna Gospodarka, w regionalnych programach operacyjnych, wynikajacych z
~Programu dla Odry-2006" i innych programéw wymienionych w PWP, majacych wptyw
na rozwoj Srédladowych drég wodnych, prowadzenie akcji lodotamania, a takze wzrost
zeglugi towarowej i turystycznej. Sa to m.in.:
= Modernizacja $luz i jazéw odrzahskich na odcinku Odry skanalizowanej i Kanale
Gliwickim oraz odbudowa zabudowy regulacyjnej na Odrze swobodnie ptynace;j,
= Modernizacja stopnia wodnego Brzeg Dolny,
* Modernizacja stopnia wodnego Chroscice,
* Rewitalizacja Kanatu Elblaskiego na odcinku od Jezioro Druzno-Mitomtyn,
Mitomtyn-Zalewo, Mitomtyn-Ostréda-Stare Jabtonki,
»  Petla Zutawska.

Dokonczenie budowy stopnia wodnego Malczyce.

Rekonstrukcja Kanatu Augustowskiego.

Promowanie projektow umozliwiajacych wzajemne uzupetnianie sie transportu wodnego
z transportem kolejowym i drogowym (transport multimodalny).

Wdrazanie prac w zakresie gospodarczej i turystycznej rewitalizacji szlakow wodnych.

Zwiekszenie absorpcji Srodkéw UE na rozwdj istniejacych drég wodnych, warunkujacych
rozwoj czystego ekologicznie transportu w kolejnych perspektywach finansowania UE.

Jednostki zaangazowane
w realizacje:

KZGW, MG, Ml

Cel strategiczny 3. Ograniczenie negatywnych skutkéw powodzi i suszy oraz
minimalizowanie ryzyka wystepowania sytuacji nadzwyczajnych

Cel operacyjny 3.1.

Wdrozenie polityki w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym

Przygotowanie wstepnej ocena ryzyka powodziowego.

Opracowanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego.

Przygotowanie planow zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Przygotowanie programu koordynacyjnego, hierarchizujacego realizacje przedsiewzie¢ z
zakresu ochrony przed powodzig (m.in. na podstawie programow istniejacych)

Uzupetnienie systemu regulacji prawnych w zakresie proceséw zwiazanych z oceng i
zarzadzaniem ryzykiem powodziowym.

Dziatania

Jednoznaczne okreslenie kompetencji i wynikajacych z nich zadan organéw administracji
gospodarowania wodami w przypadku wystapienia powodzi, stanach kleski zywiotowej oraz
w systemie zarzadzania kryzysowego.

zmierzajace do

Podniesienie poziomu koordynacji miedzyresortowej w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym.

osiagniecia celu

Integracja planowania w gospodarce wodnej z planowaniem przestrzennym i
gospodarczym, w tym okre$lenie zasad i procedur planowania przestrzennego i
uzytkowania terenu na obszarach narazonych na zagrozenie powodziowego, majacych na
celu systematyczne zmniejszanie ryzyka powodziowego.

Ocena efektywnosci funkcjonowania i celowosci utrzymania niektorych technicznych
obiektow ochrony przeciwpowodziowe;j.

Zwiekszenie finansowania i pozyskanie nowych Zrodet Srodkéw przeznaczanych na
urzadzenia ochrony przeciwpowodziowe;j.

Jednostki
zaangazowane
w realizacje:

KZGW, MSWiA, MF

Cel operacyjny 3.2.

Zwiekszenie skutecznosci ochrony ludnosci przed powodzig i skutkami
suszy za pomoca efektywnych dziatan technicznych
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Dziatania
zmierzajace do
osiagniecia celu

Zwiekszenie pojemnosci rezerw powodziowych w zlewniach, w tym budowa systemow
retencji technicznej, odbudowa retencji naturalnej oraz rozwdj retencji wéd opadowych na
obszarach objetych procesem urbanizaciji.

Dokonczenie budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba.

Zwiekszenie mozliwosci retencjonowania wody w systemach melioracyjnych.

Poprawa stanu utrzymania rzek oraz stanu i poziomu eksploatacji systemow
melioracyjnych.

Budowa kanatoéw ulgi i polderéw.

Realizacja ,Programu budowy flotylli lodotamaczy”.

Dziatania
zmierzajace do
osiagniecia celu

Prace studialne, przedprojektowe i projektowe przygotowujace inwestycje i modernizacje
obiektdw ochrony przeciwpowodziowej, wymienionych w Programie dla Odry 2006,
Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko, w regionalnych programach
operacyjnych i innych wskazanych na podstawie wyznaczenia obszaréw problemowych w
ochronie przeciwpowodziowej o znaczeniu krajowym, w tym obszaréw decydujacych o
ksztattowaniu sie fali powodziowe;j:

1. Gorna Odra, szczegolnie:
= Kotlina Raciborska, przez budowe polderu Racibérz Dolny,
= Kotlina Ktodzka, przez poprawe ochrony przeciwpowodziowej,

* Nysa Ktodzka od zbiornika Nysa do uj$cia do Odry, przez modernizacje zbiornika
wodnego Nysa w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz zwiekszenie
mozliwosci odptywu wod powodziowych, szczegdlnie w okolicy Lewina Brzeskiego,

= Aglomeracja wroctawska, przez modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego, w
tym m.in. modernizacje obiektéw hydrotechnicznych oraz  watow
przeciwpowodziowych i brzegow Odry a takze rozbudowe przelewu do rzeki

_ Widawy.

2. Srodkowa i Dolna Odra, szczegolnie w kontekscie prowadzenia akcji lodotamania i
poprawy odptywu wéd powodziowych przez prowadzenie prac utrzymaniowych oraz
odbudowe i modernizacje zabudowy regulacyjnej w celu likwidacji miejsc limitujacych
prace lodotamaczy - przystosowanie do Il klasy drogi wodne;j.

3. Gorna Wista w tym:

= Uporzadkowanie gospodarki wodnej zespotu zbiornikow Przeczyce, Kuznica
Warezynska i Pogoria oraz modernizacja obiektow przeciwpowodziowych doliny

_ Przemszy, Budowa zbiornika wodnego Katy-Myscowa na Wistoce.

4.  Srodkowa i Dolna Wista, w tym:

= Poprawa bezpieczenstwa powodziowego Wisty od Wyszogrodu do Torunia,
zabezpieczenie stopnia wodnego we Wioctawku przez budowe kolejnego pietrzenia
i poprawe bezpieczenstwa powodziowego zbiornika wioctawskiego.

= Poprawa bezpieczehstwa powodziowego w ujSciowym odcinku Bugu przez remont
zapor bocznych, umocnienie brzegdéw oraz udroznienie zamulonego koryta w
rejonie ujScia Bugu do Jeziora Zegrzynskiego.

= Zutawy Wislane, przez kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe.

Realizacja przedsiewzie¢ uwzglednionych w: Programie Operacyjnym Infrastruktura i
Srodowisko, regionalnych programach operacyjnych, wynikajacych z ,Programu dla Odry-
2006" oraz z ,Programu ochrony przed powodzia w dorzeczu goérnej Wisty" (po jego
zatwierdzeniu przez rzad RP) i z innych programéw uwzglednionych w Polityce wodnej
panstwa.

Weryfikacja, pod katem obecnych wymagan, zadan planowanych do realizacji po 2016 .,
zawartych w istniejgcych programach krajowych i regionalnych.

Jednostki
Zzaangazowane
w realizacje:

KZGW, MRIRW, MSWiA, jst

Cel operacyjny 3.3.

Wzrost wykorzystania i podnoszenie efektywnosci nietechnicznych metod
ograniczania skutkéw powodzi i suszy

Dziatania
zmierzajace do
osiagniecia celu

Sukcesywne modernizowanie systemu prognoz i ostrzezen.

Doskonalenie prognozowania doptywu do zbiornikéw przeciwpowodziowych.

Wprowadzenie systemu prognoz, monitoringu i informacji o suszy oraz poprawa systemu
ubezpieczen przed jej skutkami.

Wprowadzanie systemu ubezpieczen przed skutkami powodzi oraz suszy.

Sporzadzenie analizy rzeczywistych przeptywow i odpowiadajacych im stanéw waéd oraz
okreslenie rzeczywistych przepustowosci obwatowanych koryt rzecznych.
Wprowadzenie stanu krytycznego.
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Intensyfikacja dziatafh majacych na celu ograniczenie presji osadniczej na terenach
zagrozonych powodzia.

Jednostki
zaangazowane
w realizacje:

KZGW, MSWIA, jst

Cel operacyjny 3.4.

Zwiekszenie bezpieczenstwa obiektéw hydrotechnicznych

Podnoszenie poziomu eksploatacji istniejacych obiektow gospodarki wodne;.

Wprowadzenie nowych zasad prawidtowej i rzetelnej oceny stanu technicznego obiektow
hydrotechnicznych, przygotowywanej przez OTKZ IMGW.

Poprawa bezpieczenstwa budowli hydrotechnicznych, zgodnie z Raportem GUNB oraz
OTKZ IMGW, ze szczegdélnym uwzglednieniem zabezpieczenia stopnia wodnego we
Wioctawku przed katastrofg budowlana.

Jednostki
zaangazowane
w realizacje:

KZGW, MF, MS

Cel strategiczny 4. Wdrozenie systemu zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi
i gospodarowania wodami

Cel operacyjny 4.1.

Opracowanie i etapowe wdrozenie instytucjonalnej reformy zarzadzania
gospodarka wodng

Dziatania
zmierzajace do
osiagniecia celu

Przygotowanie nowego prawa wodnego.

Przygotowanie i wdrozenie nowych instrumentéw zarzadzania zasobami wodnymi oraz
zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa i utrzymaniem wod.

Jednoznaczne okreslenie kompetencii, zasad i form wspétdziatania organéw administracji
rzadowej i samorzadowej w zarzadzaniu zasobami wodnymi.

Jednoznaczne okreslenie kompetencji, zasad i form wspotdziatania organéw administracji
rzadowej i samorzadowej w zarzadzaniu majatkiem Skarbu Panstwa i utrzymaniem wod.

Wyposazenie administracji wodnej w instrumenty zapewniajace mozliwos$¢ kontroli i
egzekucji prawa, w celu wiasciwego wykorzystania zasobow wodnych.

Monitorowanie zmian zachodzacych w gospodarowaniu woda w systemach sektorowych.

Weryfikacja dokumentow planistycznych zagospodarowania przestrzennego w zakresie
funkciji i parametréw technicznych potencjalnych inwestycji gospodarki wodne;j.

Koordynacja zadan gospodarki wodnej z zadaniami innych resortow w zakresie realizacji
postanowien prawa Wspolnoty Europejskie;.

Wprowadzenie jednolitego systemu informacyjnego.

Wprowadzenie dodatkowych uregulowan prawnych z zakresu ustanawiania obszaréw
ochronnych gtéwnych zbiornikow wod Srodlagdowych, a takze ujec¢ wéd.

Uregulowanie sytuacji prawnej nieruchomosci gruntowych pokrytych wodami ptynacymi.

Jednostki
zaangazowane
w realizacje:

KZGW, MI, MS, jst

Cel operacyjny 4.2.

Rozwdj instrumentéw organizacyjno-prawnych i ekonomicznych
zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi

Dziatania
zmierzajace do
osiagniecia celu

Wprowadzenie nowych instrumentdéw ekonomicznych dostosowujacych optaty za
korzystanie z wéd do zwiekszajacych sie kosztéw zasobowych i Srodowiskowych
zwigzanych z realizacja ustug wodnych.

Rozdzielenie finansowania zarzadzania w gospodarowaniu wodami od finansowania
administrowania majatkiem Skarbu Panstwa.

Zapewnienie stabilnosci w finansowaniu gospodarki wodnej wraz ze zwiekszeniem $rodkéw
na nowoczesny system monitoringu wod.

Wdrozenie zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych i polityki opartej na proporcjonalnej
partycypacji w kosztach inwestycyjnych i eksploatacyjnych wszystkich uzytkownikéw wéd i
urzadzen wodnych, m.in. w celu zmniejszenia obcigzenia budzetu panstwa.
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Zwiekszenie wielkosci $rodkéw na realizacje ,Krajowego programu oczyszczania sciekéw
komunalnych".

Poprawa finansowania utrzymania urzadzen i budowli stuzacych retencjonowaniu wod i
ochronie przeciwpowodziowej, w tym obiektéw stale lub okresowo pietrzacych wode.

Opracowanie i wdrozenie mechanizmow zwiekszajacych stabilno$¢ finansowania
przedsiewzie¢ gospodarki wodnej, a takze stabilizujagcych finansowanie jednostek
organizacyjnych gospodarki wodne;.

Zagwarantowanie $rodkéw na przygotowanie inwestycji perspektywicznych, w
szczegolnosci na przygotowanie dokumentacji koniecznych w staraniach o $rodki
pomocowe UE.

Pozyskanie srodkow na realizacje inwestycji w zakresie gospodarowania wodami, w
szczegolnosci na zakonczenie rozpoczetych przedsiewzied.

Wzmocnienie finansowania urzadzen ochrony przeciwpowodziowe;j.

Zwiekszenie finansowania wyznaczania stref ochronnych wod $rédladowych.

Zabezpieczenie w budzecie odpowiednich $rodkéw na regulowanie, przez dyrektorow
RZGW, odszkodowah zwigzanych z ustanowieniem obszaréw ochronnych gtéwnych
zbiornikéw wod podziemnych.

Zabezpieczenie $rodkdw finansowych na edukacje spoteczna w dziedzinie ochrony wad,
racjonalnego korzystania z wod i ochrony przeciwpowodziowe;.

Jednostki
Zaangazowane
w realizacje:

KZGW, MF, MSWiA

Cel operacyjny 4.3.

Stworzenie systemu edukacji w zakresie gospodarki wodnej

Dziatania
zmierzajace do
osiagniecia celu

Zwiekszenie wykorzystania potencjatu badawczego wyzszych uczelni i instytutow
badawczych w kraju.

Wprowadzenie systemowego ksztatcenia kadr dla gospodarki i inzynierii wodnej, jej
doskonalenie w ksztatceniu ustawicznym oraz odpowiednie certyfikowanie kompetencji.

Rozwiniecie systemu edukacji spoteczenstwa w zakresie ochrony przed powodzia.

Usprawnienie systemu edukacji w zakresie gospodarowania wodami oraz wzmocnienie
udziatu spoteczenstwa w procesie zarzadzania gospodarka wodna.

Wzmocnienie systemu edukacji w zakresie gospodarki wodnej, m.in. przez organizacje
ogolnopolskich kampanii informacyjno - edukacyjnych na rzecz ochrony wody i
Srodowiska wodnego.

Jednostki
zaangazowane
w realizacje:

KZGW, MS, MNiSW

VIl.2.4 Wskazniki realizacji Polityki wodnej panstwa

‘s Wartosé
Wartosc w zakladana .
L.p. Nazwa wskaznika roku W roku Zrédto danych
bazowym | 546 (2030)
Ludnos$¢ korzystajaca z
oczyszczalni Sciekow (%)
1. - miasto 86,9 90 GUS
- wie$ 25,7 50 (85) GUS
5 Dtugo$¢ wybudowanej sieci 0 16 000 Sprawozdawczo$¢
) kanalizacyjnej (km) marszatkow
yjnej
3. Objetos¢ zretencjonowanej wody 0 450 (1500) Sprawozdawczo$¢
w ramach matej i duzej retencji beneficjentéw FS
(mIn m3)
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Osiagniecie dobrego stanu i/lub
4, potencjatu jednolitych czesci wod 0 1826 (2000) GUS
rzek (liczba JCW)
Liczba nowych lub
zmodernizowanych stanowisk Sprawozdawczos¢
5. pomiarowych i innych narzedzi z 0 170 beneficjentow FS
zakresu monitoringu wod
podziemnych (szt.)
6. Liczba niezagrozonych JCW (%) 2477 70(100) GUS
Wykorzystanie potencjalnych
7. zasobow hydroenergetycznych 10,3 15 (35) GUS
rzek (%)
Dtugo$¢ zmodernizowanych drog Sprawozdawczo$¢
8. wodnych (km) 0 50 (200) beneficjentéw FS
Dtugos$¢ zmodernizowanych
9 wa’rc’;w_ p_rzeciwpowo@ziowych 0 300 (450) Raport GUNB
zagrazajacych bezpieczenstwu
(km)
Wyremontowane obiekty stale
10. | pietrzace wode grozace lub 0 36 :_\I:/?g?/\;t OTKZ
zagrazajace bezpieczenstwu (szt.)

VIl.2.5 Ramy finansowe Polityki wodnej panstwa

233. Biorac pod uwage kierunki inwestowania w gospodarce wodnej, zgodnie z ,Polityka

ekologiczng panstwa", przewiduje sie, ze nakfady potrzebne na realizacje celow
PWP w okresie 2011 - 2016 wyniosa okoto 62 mld zt. Sredniorocznie (do roku 2016)

bedzie wydatkowanych okoto

10,3 mid =zt

Srednioroczna suma

sSrodkéw

zaangazowanych we wdrozenie reformy gospodarki wodnej wyniesie okoto 0,22 %
naktadoéw na gospodarke wodna.

Tabela nr 6. WielkoSci naktadéw na gospodarke wodna w latach 2008-2030 (w min

zt)
2008 2009 2011 - 2016 2017 - 2030
7.500 9.300 62.000 200.000

2008, 2009 - wg danych oficjalnych,
2010 - brak danych oficjalnych na chwile obecna,

2011-2016 oraz 2017-2030 wg planéw i prognoz.

Przewiduje sie, ze struktura naktadéw na gospodarke wodna w latach 2011 - 2016, ze
wzgledu na zrodto ich pochodzenia (dane KZGW), bedzie taka, jak pokazana w tabeli nr 7.

Tabela nr 7. Przewidywana struktura naktadéw na gospodarke wodna w latach 2011-2016.

Zrédto pochodzenia

Naktady w % na lata

2011

2012

2013 2014

2015 2016

Srodki niepubliczne

20

25

30 35

40 50

73



Srodku publiczne, w tym: 80 75 70 65 60 50
- Srodki jednostek samorzadu 8 10 10 5 5 15
- Srodki NFOSIGW oraz wfoSigw 35 25 25 20 15 15
- budzet panstwa 20 20 20 10 10 10
- Srodki zagraniczne 17 20 20 30 30 10
234. Zaktada sie, ze w roku 2020 naktady na gospodarke wodna w 60 % pochodzi¢ beda

235.

ze Srodkéw niepublicznych, natomiast w roku 2030 w 70 %.

Realizacja reformy gospodarki wodnej umozliwi w latach 2017 - 2030 zwiekszenie
naktadéw na te dziedzine gospodarki, a finansowanie w tych latach wyniesie okoto
200 mid zt.

VIl.2.6 Zagrozenia, monitoring oraz kontrola wdrozenia Polityki wodnej

236.

237.

238.

239.

240.

241.

242.

243.

panstwa

Ze wzgledu na formutowanie biezacej oceny postepu realizacji planu wdrazania
PWHP, istotne jest poddawanie gtéwnych jej elementéw okresowej ocenie, {j.:

- reformy zarzadzania zasobami wodnymi,

- wdrazania dyrektyw UE,

- przygotowania i realizacji inwestycji oddziatujacych na zasoby wodne,

- poziomu wykorzystania srodkéw UE.

Podstawa oceny reformy zarzadzania powinien by¢ szczegétowy plan dziatan wraz z
harmonogramem. Poniewaz dziatania maja charakter procesu i sa wspoétzalezne,
niezbedna jest ich biezaca i okresowa ocena. Jej elementem powinna by¢ ocena
spoéjnosci dziatan oraz standardy wdrazanych rozwigzan.

Kontrola wdrozenia dyrektyw UE powinna dotyczy¢ postepu wdrozenia dziatan
merytorycznych oraz termindw ich realizaciji.

Reforma systemu gospodarowania wodami, wprowadzona réwnolegle z realizacja
duzego i ztozonego pakietu dziatan wynikajacych z terminowego wdrozenia
dyrektyw UE, stanowi dodatkowe zagrozenie.

W obszarze zadan inwestycyjnych Zrodtem zagrozen sa opdznienia wywotane
gtéwnie brakiem Srodkéw na przygotowanie dokumentacji oraz wydtuzeniem
procedur administracyjnych.

Waznym kryterium oceny bedzie poprawnie budowany i realizowany plan finansowy
wszystkich dziatan zwiazanych z wdrazaniem PWP.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze istotnym elementem podlegajacym ocenie bedzie
weryfikacja postepu budowy procesu wsparcia spotecznego dla wdrozenia PWP,
poprzez realizacje okreslonego w PWP pakietu zadan.

Ocena, w formie raportu, dokonywana bedzie co 2 lata przez miedzyresortowy
zespot powotany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Ocena
dziatan wskazanych do realizacji w PWP moze by¢ wspomagana dokumentami
przygotowanymi przez niezaleznych ekspertow.

VIl Zataczniki

Zatacznik 1. Diagnoza aktualnego stanu gospodarki wodnej

Zatacznik 2. Plan wdrazania reformy gospodarki wodnej

Zatacznik 3. Harmonogram dziatan zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw UE
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