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Lista skrótów wykorzystanych w dokumencie

AGN - Europejskie Porozumienie o G ównych ródl dowych Drogach Wodnych Mi dzynarodowego Znaczeniał Ś ą ę
DP - Dyrektywa Powodziowa
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS – Europejski Fundusz Spójno ciś
EWG - Europejska Wspólnota Gospodarcza
FAO - Organizacja Narodów Zjednoczonych do spraw Wy ywienia i Rolnictważ
DGLP - Generalna Dyrekcja Lasów Pa stwowychń
DSRK - D ugookresowa Strategia Rozwoju Krajuł
GDOŚ - Generalna Dyrekcja Ochrony rodowiskaŚ
GIOŚ - G ówny Inspektorat Ochrony rodowiskał Ś
GUNB - G ówny Urz d Nadzoru Budowlanegoł ą
GUS - G ówny Urz d Statystycznył ą
HELCOM - Komisja Helsi skań
IMGW - Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
IMUZ - Instytut Melioracji i U ytków Zielonych (obecnie Instytut Technologiczno-Przyrodniczy)ż
IOŚ - Instytut Ochrony rodowiskaŚ
IWRM - zintegrowane zarz dzanie zasobami wodnymią
IGB - instytucje gospodarki bud etowejż
IT - technologia informacyjna
JST - jednostki samorz du terytorialnegoą
JCW - jednolite cz ci wódęś
JCWPd - jednolite cz ci wód podziemnychęś
KE - Komisja Europejska
KPOŚK - „Krajowy program oczyszczania cieków komunalnych"ś
KPZK – Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
KW - kataster wodny
KZGW - Krajowy Zarz d Gospodarki Wodneją
MEW - ma e elektrownie wodneł
MKOOpZ -Mi dzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniemę
MSP - maj tek skarbu pa stwaą ń
MSWiA - Ministerstwo Spraw Wewn trznych i Administracjię
MNiSW - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wy szegoż
MRiRW -Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
MŚ - Ministerstwo rodowiskaŚ
NAIADES - przyj ty przez UE Program na rzecz Rozwoju eglugi ródl doweję Ż Ś ą
NFOŚiGW - Narodowy Fundusz Ochrony rodowiska i Gospodarki WodnejŚ
PWP - Polityka wodna pa stwa do roku 2030 (z uwzgl dnieniem etapu 2016)ń ę ODW - Odrza ska Droga Wodnań
OTKZ - O rodek Technicznej Kontroli Zapór IMGWś  
OOŚ - ocena oddzia ywania na rodowiskoł ś
OZE - odnawialne ród a energiiź ł
PEP - Polityka ekologiczna pa stwań
PIG-PIB - Pa stwowy Instytut Geologiczny – Pa stwowy Instytut Badawczyń ń
PKB - produkt krajowy brutto
POIŚ - Program Operacyjny Infrastruktura i rodowiskoŚ
PROW - Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich
PSH - pa stwowa s u ba hydrogeologicznań ł ż
PSHM - pa stwowa s u ba hydrologiczno - meteorologicznań ł ż
RDW - Ramowa Dyrektywa Wodna
RDM - Ramowa Dyrektywa Morska
RM - równowa ny mieszkaniecż
RLM - równowa na liczba mieszka cówż ń
RPO - Regionalny Program Operacyjny
RZGW - Regionalny Zarz d Gospodarki Wodneją
SCWP - scalone cz ci wód powierzchniowychęś
ŚSRK - redniookresowa Strategia Rozwoju KrajuŚ
TEN-T - Transeuropejskie Sieci Transportowe
NSIGW - System Informacyjny Gospodarowania Wodami (kataster wodny)
UE - Unia Europejska
WE - Wspólnota Europejska
WIOŚ - Wojewódzki Inspektorat Ochrony rodowiskaŚ
WZMiUW - Wojewódzki Zarz d Melioracji i Urz dze  Wodnychą ą ń
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I Streszczenie
Polityka wodna państwa1 jest kontynuacj  i rozszerzeniem Strategii Gospodarki Wodneją  
zatwierdzonej  przez  Rad  Ministrów  w  kwietniu  2005  r.  Podobnie  jak  ona,  okre laę ś  
podstawowe  kierunki  i  zasady  dzia ania  umo liwiaj ce  realizacj  idei  trwa egoł ż ą ę ł  
i zrównowa onego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w Polsce. Cel ten maż  
by  osi gni ty  przez zbudowanie  sprawnie  dzia aj cego systemu,  który wykorzystuj cć ą ę ł ą ą  
mechanizmy  prawne  oraz  instrumenty  ekonomiczne,  b dzie  zapewnia  osi gni cie  ię ł ą ę  
utrzymanie  dobrego stanu wód,  a w szczególno ci  ekosystemów wodnych  i  od wodyś  
zale nych,  pozwala  na  zaspokojenie  uzasadnionych  potrzeb  wodnych,  zwi kszaż ł ę ł 
bezpiecze stwo powodziowe kraju i chroni  go przed skutkami suszy.ń ł

Celem nadrzędnym Polityki wodnej państwa do roku 2030 (z uwzględnieniem etapu 
2016) jest zapewnienie powszechnego dostępu ludności do czystej i zdrowej wody 
oraz istotne ograniczenie zagrożeń wywoływanych przez powodzie i susze. Ma to 
nastąpić  w  połączeniu  z  utrzymaniem  dobrego  stanu  wód i  związanych  z  nimi 
ekosystemów,  przy  zaspokojeniu  uzasadnionych  potrzeb  wodnych  gospodarki, 
poprawie  spójności  terytorialnej  i  dążeniu  do  wyrównania  dysproporcji 
regionalnych  oraz  uwzględnieniu  integrowania  ochrony  środowiska  wodnego  z 
innymi dziedzinami gospodarki kraju.

Osiągnięcie  tego  najważniejszego  z  punktu  widzenia  społeczeństwa  i  rozwoju 
gospodarki  narodowej celu,  musi przebiegać przy pełnym integrowaniu ochrony 
i zrównoważonego  gospodarowania  wodą  z  innymi  dziedzinami  polityk 
wspólnotowych takich jak energetyka, transport, rolnictwo, rybołówstwo, polityka 
regionalna i  turystyka.  Polityka  wodna tworzy podstawę do kontynuacji  dialogu 
oraz rozwoju strategii  dla dalszej  integracji  i  rozwoju poszczególnych obszarów 
tych polityk (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady). 

Polityka wodna państwa okre la podstawowe dzia ania, które umo liwi  osi gni cie tegoś ł ż ą ą ę  
celu, a tak e usprawni  wdra anie dyrektyw Unii Europejskiej oraz realizacj  idei trwa egoż ą ż ę ł  

i  zrównowa onego  rozwoju  w  gospodarowaniu  zasobami  wodnymi  w  Polsce  poprzezż  
zbudowanie  sprawnie  dzia aj cego,  zintegrowanego  systemu  gospodarowania  wodamił ą  
wykorzystuj cego mechanizmy prawne, instrumenty ekonomiczne, konsultacje spo eczne ią ł  
podstawy naukowe.

Polityka wodna państwa jest dokumentem sektorowym, wpisuj cym si  w ramy nowegoą ę  
systemu zarz dzania rozwojem kraju wynikaj cego z ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku oą ą  
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2009 r. nr 84, poz.712 z pó n. zm.). Zgodnieź  
z ni , polityka rozwoju prowadzona jest na podstawie d ugo- i redniookresowej strategiią ł ś  
rozwoju kraju i realizuj cych ich ustalenia, 9 strategii rozwoju. Jedn  z nich jest strategiaą ą  
Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko, obejmuj ca zagadnienia gospodarki wodnej.ą  
Polityka wodna państwa jako dokument sektorowy uznany za szczególnie istotny z punktu 
widzenia spo eczno – gospodarczego rozwoju kraju, stanowi  rozszerzenie strategii rozwojuł  
Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko  i jest jej instrumentem realizacyjnym w cz cięś  
dotycz cej gospodarki wodnej. ą
Podstawowym warunkiem, niezb dnym dla wdro enia postulatów, za o e  ię ż ł ż ń  rozwi zaą ń 
zawartych w  Polityce wodnej państwa, a w dalszej perspektywie umacniania i  rozwoju 
zintegrowanego systemu gospodarowania zasobami wodnymi, jest wiadomo , wiedza iś ść  
umiej tno ci  kadry  gospodarki  wodnej  we  wszystkich  jej  grupach:  zarz dzaj cej,ę ś ą ą  
administracyjnej,  planistycznej  i  projektowej,  pa stwowej  s u by  hydrologiczno–ń ł ż
meteorologicznej  i hydrogeologicznej,  kadry  badawczej  wspomagaj cej  rozwi zaniaą ą  
problemowe i technologiczne oraz kadry kszta c cej przysz ych wykonawców tych zada .ł ą ł ń
1 W ca ym tek cie u ywana b dzie skrócona nazwa dokumentu: ł ś ż ę Polityka wodna państwa. Bardzo rzadko 
pojawia się również PWP
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Jako  dokument  strategiczny  identyfikuje  problemy  uznane  za najistotniejsze  z  punktu 
widzenia  osi gni cia  celów,  przed  którymi  stoi  gospodarka  wodna.  Okre la  równieą ę ś ż 
ogólne  zasady  i  warunki,  do  których  wszyscy  u ytkownicy  wód  b d  zobowi zaniż ę ą ą  
dostosowa  swoje dzia ania i zamierzenia w gospodarowaniu wodami. Obejmuje okresć ł  
do 2030 z etapem do 2016 roku. Horyzont czasowy 2030, zgodny jest przede wszystkim z 
D ugookresow  strategi  rozwoju  kraju  natomiast  okres  do  2016  roku  odpowiadał ą ą  
zaktualizowanej  redniookresowej   strategii  rozwoju  kraju,   a  tak e  pokrywa  si  zŚ ż ę  
„Polityk  ekologiczn  pa stwa na lata 2009-2012 z perspektyw  do roku 2016". ą ą ń ą

Cele Polityki wodnej państwa

Jako cel nadrz dny ę Polityka wskazuje zapewnienie powszechnego dost pu ludno ci doę ś  
czystej  i  zdrowej  wody  oraz  istotne  ograniczenie  zagro e  wywo ywanych  przezż ń ł  
powodzie i susze w po czeniu z utrzymaniem dobrego stanu wód i zwi zanych z nimiłą ą  
ekosystemów, przy zaspokojeniu uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki, poprawie 
spójno ci terytorialnej i d eniu do wyrównania dysproporcji regionalnych.ś ąż

Cele strategiczne dla osi gni cia celu nadrz dnego s  nast puj ce:ą ę ę ą ę ą
• osi gni cie  i  utrzymanie  dobrego  stanu  i  potencja u  wód  oraz  zwi zanych  z  nimią ę ł ą  

ekosystemów, 

• zapewnienie  dost pu  do  zasobów  wodnych  dla  zaspokojenia  potrzeb  ludno ci,ę ś  
rodowiska  naturalnego  oraz  spo ecznie  i  ekonomicznie  uzasadnionych  potrzebś ł  

wodnych gospodarki,

• ograniczenie  negatywnych  skutków  powodzi  i  suszy  oraz  minimalizowanie  ryzyka 
wyst pienia sytuacji nadzwyczajnych, ą

• wdro enie systemu zintegrowanego zarz dzania zasobami wodnymi i gospodarowaniaż ą  
wodami.

Przyj te cele strategiczne maj  charakter trwa y i b d  okre la  kierunki, tak e w dalekieję ą ł ę ą ś ć ż  
perspektywie do 2030 roku. W ramach ka dego celu strategicznego, zostan  postawioneż ą  
cele operacyjne, osi gni cie których umo liwi wykonanie zapisów niniejszego dokumentu.ą ę ż
Cele strategiczne uwzgl dniaj  m.in. konieczno  adaptacji do zmian klimatu, wzrastaj ceę ą ść ą  
ryzyko wyst powania katastrof  naturalnych,  mo liwo ci tkwi ce w polityce oszcz dzaniaę ż ś ą ę  
wody oraz zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym.

Wybrane zagadnienia  dotyczące  założeń generalnych oraz  proponowanej  reformy 
gospodarki wodnej

Polityka  wodna  państwa jest  dokumentem  spójnym  i  uszczegó awiaj cym  zapisył ą  
pozosta ych dokumentów zwi zanych z gospodark  wodn  kraju, a tak e ci le powi zanył ą ą ą ż ś ś ą  

z  krajowymi  dokumentami  strategicznymi.  Tworzy  generalne  ramy,  wyznacza  kierunki 
gospodarowania  wodami  w  d ugim  horyzoncie  czasowym,  wskazuje  metody  i  sposobył  
realizacji  postawionych celów. Adresowana jest równorz dnie do wszystkich tych, którzyę  
wp ywaj  na stan wód, s  u ytkownikami wody b d  tworz , eksploatuj  lub wykorzystujł ą ą ż ą ź ą ą ą 
efekty istnienia infrastruktury wodnej. 

Diagnoza  stanu gospodarki  wodnej wskazuje  na  konieczno  podniesienia  rangiść  
gospodarki wodnej w kontek cie gospodarki narodowej, co umo liwi sprawne wdro enieś ż ż  
dyrektyw  unijnych  oraz  skuteczne  zrealizowanie  celów,  przed  którymi  stoi  gospodarka 
wodna.  Dotychczasowy  system  zarz dzania  i  gospodarowania  wodami  wymusza  pilneą  
wprowadzenie zmian i zreformowanie szeroko rozumianej gospodarki wodnej.

Przyj to,  i  podstawowym  za o eniem  reformy  b dzie  pe na  realizacja  zlewniowegoę ż ł ż ę ł  
zarz dzania wodami, zgodnie z wymogami i standardami Unii Europejskiej (ą Zintegrowane 
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Zarządzanie  Zasobami  Wodnymi  We  Wspólnocie –  IWRM)  spe niaj cymi  kryteriał ą  
funkcjonalno ci i bezpiecze stwa oraz zrównowa onego rozwoju.ś ń ż

Zarządzanie  w gospodarce wodnej

Jednym  z  g ównych  za o e  reformy  jest  rozdzielenie  kompetencji  dotycz cychł ł ż ń ą  
zarz dzania  zasobami  wodnymi  od  utrzymania  wód  i  zarz dzania  maj tkiem  Skarbuą ą ą  
Pa stwa nale cym do gospodarki wodnej.ń żą
Zarz dzanie zasobami wodnymi w uk adzie zlewniowym b dzie realizowane przez rz dową ł ę ą ą 
administracj  wodn .  Podstawowymi  narz dziami zarz dzania s  plany gospodarowaniaę ą ę ą ą  
wodami na obszarach dorzeczy, plany zarz dzania ryzykiem powodziowym oraz warunkią  
korzystania  z  wód,  przy  jednoczesnym  uwzgl dnieniu  zasad  i  kryteriów  ochronyę  
ekosystemów wodnych i od wody zale nych oraz innych uwarunkowa  wynikaj cych np. zż ń ą  
zagospodarowania przestrzennego, rozwoju gospodarczego itd.

W adza  wodna  b dzie  spe nia  funkcje  koordynacyjne  i  kontrolne  wszelkich  dzia ał ę ł ć ł ń 
inwestycyjnych jednostek zarz dzaj cych maj tkiem Skarbu Pa stwa poprzez dystrybucją ą ą ń ę 
rodków finansowych, za wyj tkiem maj tku b d cego w zarz dzie urz dów morskich.ś ą ą ę ą ą ę

Zapisy  Polityki wodnej państwa sugeruj  tak e, aby pozostawi  w obszarze w a ciwo cią ż ć ł ś ś  
Prezesa  KZGW kompetencje  do  uzgadniania,  w  cz ci  dotycz cej  gospodarki  wodnej,ęś ą  
projektów  programów  priorytetowych  Narodowego  Funduszu  Ochrony  rodowiska  iŚ  
Gospodarki  Wodnej.  Zapewni  to  wp yw  Prezesa  KZGW  na  dystrybucj  rodkówł ę ś  
finansowych,  uzyskiwanych  z  op at  za  korzystanie  ze  rodowiska,  przeznaczonych  nał ś  
gospodark  wodn , w tym na inwestycje i utrzymanie maj tku.ę ą ą

Zarządzania  zasobami  wodnymi  oraz  utrzymania  wód  i  zarządzania  majątkiem 
Skarbu Państwa w świetle reformy

Reforma  zak ada  rozdzielenie  zarz dzania  zasobami  wodnymi  od  utrzymania  wód  ił ą  
zarz dzania   maj tkiem  Skarbu  Pa stwa.  W przypadku  utrzymania  wód  i  zarz dzaniaą ą ń ą  
maj tkiem Skarbu Pa stwa konieczne jest ich zintegrowanie i realizowanie przez jednoliteą ń  
struktury organizacyjne. 

Zgodnie  z  opracowan  reform ,  na  bazie  dotychczasowych  regionalnych  zarz dówą ą ą  
gospodarki wodnej utworzone zostan  dwa zarz dy dorzecza Wis y i Odry. Jednostkamią ą ł  
terenowymi  zarz dów dorzecza b d  regiony wodne,  zgodnie  z ustaw  Prawo wodne.ą ę ą ą  
Zarz dy dorzecza b d  odpowiedzialne za zarz dzanie zasobami wodnymi  w uk adzieą ę ą ą ł  
zlewniowym.  Zmiana  ta  wymaga  podniesienia  rangi  Prezesa  KZGW  jako  organu 
w a ciwego  w  sprawach  gospodarowania  wodami,  poprzez  wy czenie  z  podleg o cił ś łą ł ś  
ministerstwa i przypisania tej instytucji bezpo rednio pod nadzór  Prezesa Rady Ministrów.ś
Odno nie do  ś majątku Skarbu Państwa,  instytucj  zarz dzaj c  b d  nowo utworzoneą ą ą ą ę ą  
instytucje  gospodarki  bud etowej  (np.  we  Wroc awiu  i  w  Warszawie)  podleg eż ł ł  
bezpo rednio Prezesowi KZGW. W ich gestii pozostan  g ówne rzeki, drogi wodne, rzekiś ą ł  
graniczne  oraz  zbiorniki  wodne  s u ce  ochronie  przeciwpowodziowej  stanowi ceł żą ą  
w asno  Skarbu  Pa stwa.  Pozosta e,  mniejsze  rzeki  oraz  budowle  hydrotechniczneł ść ń ł  
przekazane by yby samorz dom wojewódzkim. Natomiast maj tek po o ony w obszarzeł ą ą ł ż  
wód przybrze nych oraz morskich wód wewn trznych i pasa technicznego wód morskich,ż ę  
w zakresie utrzymania wód i  zarz dzania maj tkiem,  b dzie nale a  jak dotychczas doą ą ę ż ł  
administracji rz dowej - urz dów morskich.ą ę

System prawny

Proponowana reforma przeprowadzona zostanie przy pe nej harmonizacji prawodawstwał  
polskiego z odpowiednimi  aktami prawnymi  Unii  Europejskiej.  Regulacje prawne muszą 
uwzgl dnia  zasad  gospodarowania  wodami  w  uk adzie  zlewniowym,  a  zarazemę ć ę ł  
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integrowa  zwi zane  z  wod  dzia ania  sektorowe  i  samorz dowe  oraz  regionalne,ć ą ą ł ą  
podejmowane w uk adzie administracyjnym kraju.ł
 Nowe rozwi zania prawne powinny zapewni  równorz dne traktowanie  ą ć ę Polityki  wodnej  
państwa  i  zwi zanych  z ni  aktów prawnych  UE z politykami  UE dotycz cymi  innychą ą ą  
sektorów  polskiej  gospodarki  (np.  polityk  energetyczn  czy  te  wspólnotow  polityką ą ż ą ą 
roln ). Oznacza to konieczno  rozwini cia procedur wspó pracy mi dzyresortowej. ą ść ę ł ę  

Prawo  musi  wyposa y  administracj  wodn  w  takie  instrumenty,  które  umo liwiż ć ę ą ż ą 
skuteczno  kontrol  i egzekucj  wykonalno ci prawa. Jest to tak e istotne w przypadkuą ę ę ś ż  
transpozycji  prawa  unijnego  do  prawodawstwa  polskiego  nie  tylko  ze  wzgl dówę  
terminologicznych i j zykowych, ale równie  wobec cz stej wieloznaczno ci dokumentówę ż ę ś  
UE i konieczno ci ich interpretacji.ś

Instrumenty ekonomiczne systemu finansowania

Jednym z podstawowych narz dzi zarz dzania w gospodarce wodnej - obok instrumentówę ą  
prawnych  i  administracyjnych  -  powinny  by  instrumenty  ekonomiczne.  Konieczne  jestć  
opracowanie  bardziej  spójnego  i  komplementarnego  zestawu  instrumentów,  w  którym 
mechanizmy ekonomiczno-finansowe b d  wspiera  narz dzia prawne i przyczynia  si  doę ą ć ę ć ę  
poprawy  efektywno ci  osi gania  celów  polityki  wodnej,  m.in.  poprzez  wp yw  naś ą ł  
kszta towanie si  po danych zachowa  u ytkowników wód.ł ę żą ń ż

Kszta towanie  nowych  instrumentów ekonomicznych  w  zarz dzaniu  gospodark  wodnł ą ą ą 
powinno opiera  si  na ju  obowi zuj cym systemie op at  za korzystanie  z wód,  któryć ę ż ą ą ł  
powinien  coraz  bardziej  odpowiada  zwi kszaj cym  si  kosztom  zasobowym  ić ę ą ę  
rodowiskowym  u ytkowania  wód  poprzez wdro enie  zasad „zanieczyszczaj cy  p aci”  iś ż ż ą ł  

„u ytkownik p aci”. Pe ny system nowych instrumentów ekonomicznych powinien również ł ł ż 
uwzgl dnia  mechanizmy,  które  pozwol  na  skuteczne  i  pe niejsze  wdro enie  zasadyę ć ą ł ż  
„zwrotu  kosztów  za  us ugi  wodne”  poprzez  ustalenie  zasad  partycypacji  w  kosztachł  
inwestycyjnych i eksploatacyjnych obiektów/urz dze  s u cych realizacji us ug wodnych.ą ń ł żą ł  
W projektowaniu i wdra aniu tego systemu powinno si  d y  do internalizacji  kosztówż ę ąż ć  
zewn trznych  powodowanych  przez  u ytkowników  wód,  tzn.  stworzenia  mechanizmówę ż  
(instrumentów),  dzi ki  którym  kosztami  zewn trznymi  zostan  obci eni  ich  sprawcy.ę ę ą ąż  
Skuteczna realizacja powy szego postulatu wymaga tworzenia mechanizmów i procedurż  
prawnych oraz standardów metodycznych, pozwalaj cych na systemow  analiz  kosztówą ą ę  
rodowiskowych  i  zasobowych  oraz  analiz  kosztów  wiadczenia  us ug  wodnych,ś ę ś ł  

uwzgl dniaj c  konieczne nak ady inwestycyjne oraz koszty eksploatacyjne.ę ą ą ł
Opracowany nowoczesny system instrumentów ekonomicznych powinien zosta  poddanyć  
ewaluacji  ex-ante,  a  nast pnie  podlega  sta ej  ocenie  pod  wzgl dem  efektywno cię ć ł ę ś  
ekonomicznej, skuteczno ci ekologicznej, sprawiedliwo ci spo ecznej (dystrybucja kosztówś ś ł  
i  korzy ci)  oraz  organizacyjno-prawnych  mo liwo ci  wdro enia  poszczególnychś ż ś ż  
instrumentów. System ten powinien spe nia  funkcj  stymulacyjn  oraz redystrybucyjn , ał ć ę ą ą  
tak e  informacyjn  i  fiskaln ,  dostarczaj c  sta ej  zach ty  do  obni ania  poziomuż ą ą ą ł ę ż  
emitowanych zanieczyszcze  oraz kszta towania odpowiednich zachowa  u ytkownikówń ł ń ż  
wód.  System  powinien  swoim  oddzia ywaniem  obejmowa  wszystkie  najistotniejszeł ć  
obszary korzystania z zasobów wodnych.

System  instrumentów  ekonomicznych  w  zarz dzaniu  gospodark  wodn  powinieną ą ą  
obejmowa  op aty  i  podatki  za  korzystanie  z  wód,  ubezpieczenia  ,  zach ty finansowe,ć ł ę  
sankcje  finansowe  i  inne  rozwi zania.  Nale y  rozwa y  mo liwo  stosowaniaą ż ż ć ż ść  
instrumentów rynkowych.

Obecny system op at  za korzystanie ze rodowiska wodnego powinien zosta  poddanył ś ć  
ocenie efektywno ci i skuteczno ci, a nast pnie zweryfikowany. Podstaw  weryfikacji, przyś ś ę ą  
uwzgl dnieniu spo ecznych skutków zastosowania tego instrumentu, powinno by  d enieę ł ć ąż  
do skuteczniejszego ograniczenia  presji  na rodowisko wodne g ównie  poprzez korektś ł ę 
rachunku  kosztów  we  wszystkich  rodzajach  u ytkowania  wód  (pobór  wód,  emisjeż  
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zanieczyszcze ,  ale  tak e  np.  wykorzystanie  do  celów  rolniczych,  energetycznych,ń ż  
eglugowych),  jak  równie  poprzez ocen  dotychczasowego  poziomu  stawek  op at  zaż ż ę ł  

korzystanie z wód oraz systemu zwolnie  z obowi zku ich ponoszenia.ń ą
Zach ty  wspieraj ce  zachowania  proekologiczne  powinny  by  oparte  na  finansowymę ą ć  
wsparciu,  ze  znacz cym  udzia em  rodków  unijnych,  dzia a  inwestycyjnych  ią ł ś ł ń  
nieinwestycyjnych,  pozwalaj cych  na zrównowa one gospodarowanie  wodami  (poprawą ż ę 
stanu wód i ekosystemów od wody zale nych,  ochron  ludzi i  mienia przed zjawiskamiż ę  
ekstremalnymi oraz wdra anie zasad nowoczesnego zarz dzania zasobami wodnymi).ż ą
Sankcje finansowe powinny stanowi  ten element systemu instrumentów ekonomicznych,ć  
który pozwoli na wyeliminowanie zachowa  polegaj cych na nieprzestrzeganiu standardówń ą  
rodowiskowych  oraz  naruszaniu  decyzji  administracyjnych.  System  kar  powinien  byś ć 

skuteczny, a wi c powinien charakteryzowa  si  nieuchronno ci  kary i jej adekwatno cię ć ę ś ą ś ą 
wzgl dem szkody.ę
Dodatkowym elementem, pozwalaj cym na racjonalne i zrównowa one gospodarowanieą ż  
wodami  przy  wszystkich  planowanych  dzia aniach,  w  szczególno ci  dzia aniachł ś ł  
inwestycyjnych,  powinna  by  powszechno  stosowania  analiz  ekonomicznychć ść  
(obejmuj cych tak e spo eczne efekty tych dzia a ) oraz wariantowo .ą ż ł ł ń ść

Zakres planu wdrożenia Polityki wodnej państwa do roku 2030

Zakres planu wdro enia ż Polityki wodnej państwa obejmuje:

• dzia ania wynikaj ce z wdro enia dyrektyw UE zgodnie z terminami wymaganymił ą ż  
prawem do roku 2016,

• dzia ania  zwi zane  z  wdro enia  reformy  gospodarki  wodnej  wed ug  ustalonegoł ą ż ł  
harmonogramu,  jako narz dzia realizacji  celów  ę Polityki  wodnej  państwa do  roku 
2016,

• dzia ania inwestycyjne zwi zane z osi gni ciem celu nadrz dnego ł ą ą ę ę Polityki wodnej  
państwa w  zakresie  potrzeb  wodnych  ludno ci  i  gospodarki  kraju  oraz  ochronyś  
przed powodzi  i susz , z uwzgl dnieniem nowej polityki wodnej,ą ą ę

• inne dzia ania priorytetowe:ł
- dzia ania sektorowe, zwi zane z realizacj  zada  maj cych istotny wp yw nał ą ę ń ą ł  

popraw  stanu zasobów wodnych z uwzgl dnieniem przedsi wzi  zwi zanychę ę ę ęć ą  
z  obni aniem  poziomu  negatywnego  oddzia ywania  infrastruktury  na  stanż ł  
zasobów wodnych, 

- przedsi wzi cia, które z agodz  lub wyeliminuj  negatywne skutki ju  podj tychę ę ł ą ą ż ę
dzia a  w odniesieniu  do zasobów przyrodniczych  (np.:  realizacja  programuł ń  
udra niania rzek).ż

Priorytetowe działania z zakresu zadań inwestycyjnych

Zgodnie z Dyrektyw  powodziow  oraz nowelizacj  ustawy Prawo wodne, do grudnia 2011ą ą ą  
r. powinna zosta  opracowana wst pna ocena ryzyka powodziowego dla obszaru ca egoć ę ł  
kraju. Na podstawie wykonanych w niej analiz wyznaczone zostan  obszary nara one naą ż  
niebezpiecze stwo  powodzi,  dla  których  w  dalszym  etapie  sporz dzone  zostanń ą ą 
szczegó owe  mapy  zagro enia  i  ryzyka  powodziowego,   z  uwzgl dnieniem  których  doł ż ę  
22.12.2015  r.  opracowane  zostan  plany  zarz dzania  ryzykiem  powodziowym.  Oboką ą  
reformy gospodarki wodnej okre lono dzia ania, które powinny zosta  pilnie wdro one doś ł ć ż  
roku  2016.  Przede  wszystkim  okre lono  dzia ania  skoncentrowane  w  obszarachś ł  
problemowych  gospodarki  wodnej  dotycz ce  takich  zagadnie ,  jak  bezpiecze stwo  ią ń ń  
ochrona  przed  powodzi  i  susz ,  modernizacja  i  rozwój  ródl dowych  dróg  wodnych,ą ą ś ą  
zwi kszenie udzia u energii ze róde  odnawialnychę ł ź ł  (oze) w bilansie energetycznym kraju.
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Do obszarów problemowych w ochronie przeciwpowodziowej o znaczeniu krajowym, w tym 
obszarów decyduj cych o kszta towaniu si  fali powodziowej zaliczonoą ł ę :

1) Górn  Odr , a szczególnie:ą ę
• Kotlin  Raciborsk  poprzez  budow  polderu  przeciwpowodziowegoę ą ę  

Racibórz Dolny,

• Kotlin  K odzk  poprzez popraw  ochrony przeciwpowodziowej,ę ł ą ę
• Nys  K odzk  od zbiornika Nysa do uj cia do Odry poprzez modernizację ł ą ś ę 

zbiornika wodnego Nysa w zakresie bezpiecze stwa przeciwpowodziowegoń  
oraz  zwi kszenie  mo liwo ci  odp ywu  wód  powodziowych  szczególnie  wę ż ś ł  
okolicy Lewina Brzeskiego,

• aglomeracj  wroc awsk  poprzez  modernizacj  Wroc awskiego  W z aę ł ą ę ł ę ł  
Wodnego,  w  tym  m.in.  modernizacj  obiektów  hydrotechnicznych  orazę  
wa ów przeciwpowodziowych i brzegów Odry oraz przebudow  przelewu doł ę  
rzeki Widawy.

2)  rodkow  i Doln  Odr , szczególnie w kontek cie prowadzenia akcji lodo amania iŚ ą ą ę ś ł  
poprawy odp ywu wód powodziowych poprzez prowadzenie prac utrzymaniowychł  
oraz  odbudow  i  modernizacj  zabudowy  regulacyjnej  w  celu  likwidacji  miejscę ę  
limituj cych prac  lodo amaczy - przystosowanie do III klasy drogi wodnej.ą ę ł

3) Górn  Wis  w tym m.in.: ą łę
• uporz dkowanie gospodarki wodnej zespo u zbiorników Przeczyce, Ku nicaą ł ź  

War y ska i Pogoria, ęż ń
• modernizacj  obiektów przeciwpowodziowych doliny Przemszy,ę
• budow  zbiornika wodnego K ty-Myscowa na Wis oce.ę ą ł

4) rodkowa i Doln  Wis , w tym m.in.:Ś ą łę
• popraw  bezpiecze stwa powodziowego Doliny  Wis y od Wyszogrodu doę ń ł  

Torunia, 

• ekologiczne  bezpiecze stwo  stopnia  wodnego  we  W oc awku  i  poprawń ł ł ę 
bezpiecze stwa powodziowego zbiornika w oc awskiego,ń ł ł

• uj ciowy odcinek Bugu - poprawa bezpiecze stwa powodziowego poprzezś ń  
remont zapór bocznych, umocnienie brzegów oraz udro nienie zamulonegoż  
koryta w rejonie uj cia Bugu do Jeziora Zegrzy skiego,ś ń

• u awy Wi lane poprzez kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe.Ż ł ś
W ród  wa niejszych  inwestycji  w  zakresie  utrzymania,  modernizacji  i  rozwojuś ż  
ródl dowych dróg wodnych, ze wzgl du na konieczno  prowadzenia akcji lodo amaniaś ą ę ść ł  

oraz eglug  ródl dow  i turystyk  wodn    wymieniono:ż ę ś ą ą ę ą
• modernizacj  luz i  jazów odrza skich  na odcinku Odry skanalizowanej  ię ś ń  

Kanale  Gliwickim  oraz  odbudow  zabudowy  regulacyjnej  na  Odrzeę  
swobodnie p yn cej,ł ą

• modernizacj  stopnia wodnego Brzeg Dolny, ę
• modernizacj  stopnia wodnego Chró cice,ę ś
• rewitalizacj  Kana u Elbl skiego na odcinku od Jezioro Dru no-Mi om yn,ę ł ą ż ł ł  

Mi om yn-Zalewo, Mi om yn-Ostróda-Stare Jab onki,ł ł ł ł ł
• projekt turystycznej drogi wodnej P tla u awska,ę Ż ł
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• opracowanie  „Programu  rozwoju  infrastruktury  transportu  wodnego 
ródl dowego w Polsce„ w celu okre lenia dalszego zakresu modernizacji iś ą ś  

rozwoju dróg wodnych.

Polityka  wodna  państwa podkre la  rozwój  wykorzystania  odnawialnych  róde  energii,ś ź ł  
wskazuj c  na  potrzeb  wykorzystania  potencja u  hydroenergetycznego  istniej cych  lubą ę ł ą  
powstaj cych  pi trze  zw aszcza  przez budow  przy nich  ma ych  elektrowni  wodnych.ą ę ń ł ę ł  
Hydroenergetyka  cechuje  si  zerow  emisj  zanieczyszcze ,  daj c  pozytywne  efektyę ą ą ń ą  
ekologiczne.  Wa nym  zadaniem  b dzie  przygotowanie  Programu  hydroenergetycznegoż ę  
uwzgl dniaj cego problem pomocy publicznej  oraz zastosowania partnerstwa publiczno-ę ą
prywatnego.

Ponadto zwrócono uwag  na konieczno  realizacji innych dzia a  s u cych osi gni ciu ię ść ł ń ł żą ą ę  
utrzymaniu dobrego stanu i potencja u wód powierzchniowych i podziemnych, w tym:ł

1) Ograniczenie powierzchniowego sp ywu zanieczyszcze  do wód powierzchniowychł ń
poprzez realizacj  programów takich jak: „Ekotony dla redukcji zanieczyszczeę ń
obszarowych - EKOROB".

2) Ograniczenie odp ywu zanieczyszcze  do Morza Ba tyckiego, poprzez realizacjł ń ł ę
programów takich jak: „Program Wspó pracy Transgranicznej Po udniowy Ba tyk".ł ł ł

3) Okre lenie  zasad  planowania  gospodarowania  wodami  na  obszarachś  
NATURA·2000,  poprzez  realizacj  takich  zada  jak:  „Warunki  zarz dzaniaę ń ą  
obszarem  dorzecza  i  ochron  ró norodno ci  biologicznej  dla  zapewnieniaą ż ś  
zrównowa onego rozwoju obszarów cennych przyrodniczo na przyk adzie zlewniż ł  
Czarnej Orawy".

4) Realizacj  "Krajowego programu oczyszczania cieków komunalnych" (KPO K), ·zę ś Ś  
uwzgl dnieniem:ę

• osi gni cia  zgodno ci  z  dyrektyw  91/271/EWG  we  wszystkichą ę ś ą  
aglomeracjach,  z  których  adunek  zanieczyszcze  biodegradowalnychł ń  
stanowi  100% ca kowitego adunku zanieczyszcze ,  zgodnie  z terminamił ł ń  
wynikaj cymi z Traktatu Akcesyjnego,ą

• kontynuacji  wsparcia  Mi dzyresortowego  Zespo u  ds.  KPO K,  celemę ł Ś  
terminowej i prawid owej realizacji programu,ł

• uj cia  w  inwestycjach  realizowanych  w  ramach  KPO K,  zagadnieę Ś ń 
dotycz cych zagospodarowania osadów ciekowych.ą ś

5) Przygotowanie  „Krajowego  programu  retencjonowania  wód"  stanowi cegoą  
racjonaln  podstaw  podejmowania dzia a  zwi zanych z zapewnieniem dost puą ę ł ń ą ę  
do  zasobów  wodnych  ludno ci  i  gospodarki  kraju,  a  tak e  zagwarantowanieś ż  
potrzeb rodowiska naturalnego, w kontek cie zmian klimatycznych.ś ś

6) Przygotowanie Programu dla Wis y  w perspektywie do 2030 roku.ł
7) Wspieranie podejmowania dzia a   proekologicznych takich jak:ł ń

• zrównowa ony rozwój gospodarczy zlewni rzeki Nidy w zwi zku z obszaramiż ą  
Natura 2000,

•      odbudowa  fauny  i  flory  rzeki  Czarnej  Staszowskiej,  w  tym  przebudowa 
niektórych  budowli  hydrotechnicznych  w  celu  udro nienia  ich  dlaż  
organizmów wodnych,

•      przywrócenie dro no ci korytarza ekologicznego doliny Bia ej Tarnowskiej,ż ś ł  
przywrócenie dro no ci korytarza ekologicznego doliny Wis oka,ż ś ł

• przywracanie  dobrego  stanu  zdegradowanych  ekosystemów  od  wód 
zale nych,ż

• utworzenie pakietu wodno- rodowiskowego w ramach weryfikacji „Programuś  
Rozwoju Obszarów Wiejskich", 
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• przygotowanie programu wykorzystania wód geotermalnych.

8) Usprawnienie systemu edukacji w zakresie gospodarowania wodami m.in. poprzez 
organizacj  ogólnopolskich  kampanii  informacyjno  -  edukacyjnych  na  rzeczę  
ochrony wody i rodowiska wodnego.ś

Zak ada si , e reforma systemu gospodarki wodnej zostanie przygotowana do 31 grudniał ę ż  
2012  r.  W  tym  czasie  zostan  opracowane  szczegó owe  rozwi zania  organizacyjne,ą ł ą  
finansowe i prawne wynikaj ce z przyj tych w PWP kierunków i wdro ona zostanie nowaą ę ż  
struktura funkcjonowania instytucjonalnego, a tak e b d  zrealizowane pilne zadania fazyż ę ą  
przej ciowej.ś
Wdro enie struktury organizacyjnej dla utrzymania wód i zarz dzania maj tkiem Skarbuż ą ą  
Pa stwa musi  by  ci le  powi zane z wyprzedzaj cym lub równoczesnym wdro eniemń ć ś ś ą ą ż  
sprawnego zarz dzania  zasobami  w uk adzie  zlewniowym  przez rz dow  administracją ł ą ą ę 
wodn , wyposa on  w skuteczne instrumenty i narz dzia wykonawcze. Do ko ca 2016 r.ą ż ą ę ń  
b dzie  trwa  wdra anie  i  weryfikacja  zasad  funkcjonowania  zreformowanego  systemuę ć ż  
gospodarowania wodami.

II Wprowadzenie

II.1 Przedmiot Polityki wodnej państwa

1. Wyzwania  obecnego  etapu  rozwoju  spo eczno-gospodarczego  Polski  orazł  
wymagania wynikaj ce z dyrektyw Unii Europejskiej narzucaj  konieczno  nowegoą ą ść  
spojrzenia na gospodarowanie  wodami.

2. Ochrona wód i ich udost pnianie to najwa niejsze zadanie pa stwa,  warunkuj ceę ż ń ą  
dzia anie  wszystkich  sektorów  aktywno ci  spo eczno-gospodarczej.  Stanł ś ł  
gospodarowania  wodami  wp ywa  na  kondycj  wszystkich  wa nych  obszarów,  wł ę ż  
szczególno ci  na  sektory:  komunalny,  transportowy,  przemys owy,  w  tymś ł  
energetyczny oraz rolnictwo. St d bardzo wa ne jest prawid owe dzia anie systemuą ż ł ł  
oraz jego wysoka efektywno  gospodarcza, spo eczna i przyrodnicza.ść ł

3. Polityka  wodna  państwa jest  dokumentem  wyznaczaj cym  ramy  gospodarowaniaą  
wodami, wskazuj cym strategiczne kierunki dzia a  i podstawowe zasady gospodarkią ł ń  
wodnej.  Wyznacznikiem  tych  zasad  jest  przede  wszystkim  Ramowa  Dyrektywa 
Wodna,  która  m.in.  wskazuje  na  konieczno  integrowania  ochrony  iść  
zrównowa onego  gospodarowania  wod  z  innymi  dziedzinami  politykż ą  
wspólnotowych,  takimi  jak  energetyka,  transport,  rolnictwo,  rybo ówstwo,  politykał  
regionalna i turystyka. Niniejsza polityka tworzy podstaw  do kontynuacji dialogu orazę  
rozwoju  strategii  dla  dalszej  integracji  poszczególnych  dziedzin  i  innych  polityk. 
Niniejsza  Polityka  b dzie  mia a  wa ny  wk ad  w  inne  dziedziny  wspó pracy  zę ł ż ł ł  
Pa stwami  Cz onkowskimi,  mi dzy  innymi  w  ramach  Europejskiej  Perspektywyń ł ę  
Rozwoju Przestrzennego (EPRP).

4. Osi ganie najlepszych mo liwych efektów zwi zanych z zapewnieniem dost pno cią ż ą ę ś  
zasobów wodnych o odpowiedniej jako ci spo ecze stwu i gospodarce oraz ochronś ł ń ą 
przed  skutkami  powodzi  i  suszy  przy  jednoczesnym  d eniu  do  zachowaniaąż  
równowagi  ekosystemów  wodnych,  to  najwa niejsze  zadanie,  przed  którym  stoiż  
sektor gospodarki wodnej i zarz dzaj ce nim kadry.ą ą

5. Konieczne  jest  podniesienie  rangi  gospodarki  wodnej  w  kontek cie  gospodarkiś  
narodowej,  co  umo liwi  sprawne  wdro enie  dyrektyw  unijnych  oraz  skuteczneż ż  
zrealizowanie celów, przed którymi stoi gospodarka wodna. W tym celu niezb dnaę  
jest reforma obecnego systemu gospodarki wodnej.

6. Polityka  wodna  państwa okre la  podstawowe  kierunki  tej  reformy,  umo liwiaj cejś ż ą  
skuteczniejsze wdra anie dyrektyw Unii  Europejskiej  oraz realizacj  idei trwa ego iż ę ł  
zrównowa onego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w Polsce. Cel tenż  
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ma by  osi gni ty przez zbudowanie sprawnie dzia aj cego zintegrowanego systemuć ą ę ł ą  
gospodarowania  wodami,  wykorzystuj cego  nowoczesne  mechanizmy  prawne,ą  
instrumenty ekonomiczne, konsultacje spo eczne i osi gni cia naukowe.ł ą ę

7. Polityka i zwi zana z ni  reforma opieraj  si  w szczególno ci na integracji wymagaą ą ą ę ś ń 
rozwoju  spo eczno-gospodarczego  z  potrzebami  rodowiska  przyrodniczego,  przył ś  
jednoczesnym  zapewnieniu  bezpiecze stwa  publicznego.  Istot  tej  integracji  jestń ą  
uznanie  równowa no ci  zaspakajania  potrzeb  cz owieka  i  gospodarki  orazż ś ł  
konieczno ci  uzyskania  dobrego  stanu  rodowiska.  Zakres  proponowanychś ś  
rozwi za  obejmuje  wszystkie  elementy  gospodarowania  wodami  na  wszystkichą ń  
poziomach  decyzyjnych.  Szczególne  znaczenie  ma  integracja  gospodarowania 
wodami  z  planowaniem  przestrzennym  i  w a ciwym  gospodarowaniem  zasobamił ś  
przyrodniczymi.  Kszta towanie  spójno ci  przestrzennej  jest  bowiem  niezb dnymł ś ę  
warunkiem poprawy sytuacji w zakresie ograniczania skutków powodzi, zaopatrzenia 
w wod  i ochrony przyrody.ę

8. Polityka  wodna  państwa  do  roku  2030  (z  uwzględnieniem  etapu  2016) jest 
dokumentem  strategicznym,  o  wieloletnim  horyzoncie  czasowym,  identyfikuj cymą  
problemy  uznane  za  najistotniejsze  z  punktu  widzenia  osi gni cia  celów,  przedą ę  
którymi stoi gospodarka wodna oraz wytyczaj cym priorytetowe kierunki, na którychą  
koncentrowane b d  dzia ania pa stwa.ę ą ł ń

II.2 Horyzont czasowy

9. Przyj ta  w  ę Polityce  wodnej  państwa perspektywa  2030  roku  zgodna  jest  z 
horyzontem czasowym przyj tym dla ę Długookresowej strategii rozwoju kraju do 2030 
r. a  tak e  dla  innych  dokumentów,  takich  jak:  ż Koncepcja  Przestrzennego 
Zagospodarowania  Kraju  do  2030 czy  Polityka  Energetyczna  Kraju  do  2030  r. 
Uwzgl dnienie  horyzontu  czasowego  do  2016  roku  zgodne  jest  z  obowi zuj cę ą ą ą 
Średniookresową strategią rozwoju kraju i nawi zuje tak e do  ą ż Polityki ekologicznej  
państwa na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016.

II.3 Obecna organizacja gospodarki wodnej w Polsce

10. Zarz dzanie  gospodark  wodn  pozostaje   w gestii  kilku  administratorów,  którychą ą ą  
zadania i kompetencje nie zawsze s  okre lone dostatecznie precyzyjnie.ą ś

11. Organy  wykonuj ce  prawa  w a cicielskie  w  stosunku  do  wód  publicznych,ą ł ś  
stanowi cych w asno  Skarbu Pa stwa, okre laj  przepisy art.  11 ustawy Prawoą ł ść ń ś ą  
wodne. Zgodnie z ustaw :ą
• w stosunku do wód morza terytorialnego i  morskich wód wewn trznych wraz zę  

wodami  Zatoki  Gda skiej  prawa  te  wykonuje  minister  w a ciwy  do  sprawń ł ś  
gospodarki morskiej,

• w  stosunku  do  wód  podziemnych  oraz  ródl dowych  wód  powierzchniowychś ą  
istotnych dla kszta towania zasobów wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej -ł  
Prezes Krajowego Zarz du Gospodarki Wodnej,ą

• w stosunku do wód znajduj cych si  w granicach parku narodowego - dyrektorą ę  
parku,

• w  stosunku  do  wód  istotnych  dla  regulacji  stosunków  wodnych  na  potrzeby 
rolnictwa oraz pozosta ych wód - marsza ek województwa.ł ł

Uk ad instytucjonalny w gospodarce wodnej przedstawia schemat poni ej.ł ż
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II.4 Uwarunkowania  formalno-prawne  dokumentu  oraz 
powiązania z innymi dokumentami strategicznymi

II.4.1 Międzynarodowe uwarunkowania gospodarowania wodami Polski

12. Mi dzynarodowe uwarunkowania  w zakresie gospodarowania  wodami  wynikaj  zeę ą  
wspó pracy Polski w ramach Unii Europejskiej i z innymi krajami, a tak e z umówł ż  
mi dzynarodowych, których Polska jest sygnatariuszem.ę

Polityka wodna Unii Europejskiej

13. Unia  Europejska  opiera  polityk  ochrony  rodowiska  na  przyj tych  przez  siebieę ś ę  
programach  dzia a ,  których  przedmiotem  s  zasady  profilaktyki  i  zapobieganiał ń ą  
zagro eniom  rodowiska.  Obecnie  realizowany  jest  Szósty  wspólnotowy  programż ś  
dzia a  w  zakresie  rodowiska  naturalnego  (od  lipca  2002  r.  do  lipca  2012  r.).ł ń ś  
Podejmuje on prób  integracji  wymaga  ochrony rodowiska z innymi politykami ię ń ś  
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dzia aniami Wspólnoty. Wyznaczonym i strategicznym celem Programu w dziedzinieł  
ochrony wód jest przede wszystkim rozwój legislacji Unii Europejskiej i jej skuteczna 
implementacja,  integracja  zagadnie  rodowiskowych  z  przedmiotami  innychń ś  
wspólnotowych polityk oraz promocja polityki zrównowa onego rozwoju.ż

14. Polityka  wodna  UE opiera  si  na  zasadach IWRM -  Integrated Water  Resourcesę  
Management (zintegrowane zarz dzanie zasobami wodnymi). Do zasad tych nale :ą żą
• traktowanie zlewni jako podstawowego obszaru wszelkich dzia a  planistycznych ił ń  

decyzyjnych,

• uspo ecznienie procesu podejmowania decyzji,ł
• zintegrowane podej cie do wód powierzchniowych i podziemnych,ś
• zrównowa one  wykorzystanie  zasobów  wody  (cz owiek  -  gospodarkaż ł  

- rodowisko),ś
• traktowanie wody jako fundamentalnego czynnika kszta tuj cego funkcjonowanieł ą  

ekosystemów,

• wdra anie mechanizmów ekonomicznych w gospodarowaniu wodami.ż
15. Ramy  dla  zintegrowanego  gospodarowania  wodami  w  Polsce  stanowi  mi dzyą ę  

innymi poni sze europejskie dyrektywy::ż
• dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pa dziernikaź  

2000 r. ustanawiaj ca ramy wspólnotowego dzia ania w dziedzinie polityki wodnej,ą ł  
zwana Ramow  Dyrektyw  Wodn  (RDW),ą ą ą

• dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotycz ca ochrony wódą  
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego,

• dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. 
dotycz ca  zarz dzania  jako ci  wody  w  k pieliskach  i  uchylaj ca  dyrektywą ą ś ą ą ą ę 
76/160/EWG,

• dyrektywa  Rady 98/83/WE z dnia  3 listopada  1998 r.  w sprawie  jako ci  wodyś  
przeznaczonej do spo ycia przez ludzi,ż

• dyrektywa  Rady  86/278/EWG  z  dnia  12  czerwca  1986  r.  w  sprawie  ochrony 
rodowiska,  w  szczególno ci  gleby,  w  przypadku  wykorzystywania  osadówś ś  
ciekowych w rolnictwie,ś

• dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego z dnia 27 czerwca 2001 r. w 
sprawie oceny wp ywu niektórych planów i programów na rodowisko,ł ś

• dyrektywy  Rady  85/337/EWG  w  sprawie  oceny  skutków  wywieranych  przez 
niektóre przedsi wzi cia publiczne i prywatne na rodowisko naturalne,ę ę ś

• dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk 
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,

• dyrektywa  Rady 2009/147/WE z dnia  30 listopada  2009  r.  w  sprawie  ochrony 
dzikiego ptactwa,

• dyrektywa Rady 91/414/EWG z dnia 15 lipca 1991 r. dotycz ca wprowadzania doą  
obrotu rodków ochrony ro lin,ś ś

• dyrektywa  Rady  96/82/WE  z  dnia  9  grudnia  1996  r.  w  sprawie  kontroli 
niebezpiecze stwa  powa nych  awarii  zwi zanych  z  substancjamiń ż ą  
niebezpiecznymi (Seveso),

• dyrektywa 2008/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 r. 
dotycz ca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli,ą
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• dyrektywa  Rady  97/11/WE  z  dnia  3  marca  1991  r.  zmieniaj ca  dyrektywą ę 
85/337/EWG  w  sprawie  oceny  wp ywu  wywieranego  przez  niektóreł  
przedsi wzi cia publiczne ię ę  prywatne na rodowisko,ś

• dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2002 
r.  w  sprawie  odpowiedzialno ci  za  rodowisko  w odniesieniu  do  zapobieganiaś ś  
i zaradzania szkodom wyrz dzonym rodowisku naturalnemu,ą ś

• dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 
r. w sprawie ochrony wód podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem 
ich stanu,

• dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pa dziernikaź  
2007  r.  w  sprawie  oceny  ryzyka  powodziowego  i  zarz dzania  nim,  zwanaą  
Dyrektyw  powodziow .ą ą

Uwarunkowania wynikające z innych dyrektyw UE

16. Gospodarowanie  wodami  musi  uwzgl dnia  uwarunkowania  wynikaj ce  tak e  zę ć ą ż  
innych dyrektyw, w tym:

• dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 
r.  ustanawiaj cej  ramy  dzia a  Wspólnoty  w  dziedzinie  polityki  rodowiskaą ł ń ś  
morskiego,

• dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 
r. w sprawie promowania stosowania energii ze róde  odnawialnych,ź ł

• dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. 
przewiduj cej  udzia  spo ecze stwa  w  odniesieniu  do  sporz dzania  niektórychą ł ł ń ą  
planów i programów w zakresie rodowiska oraz zmieniaj cej  dyrektyw   Radyś ą ę  
85/337/EWG i 96/61/WE w odniesieniu do udzia u spo ecze stwa i dost pu doł ł ń ę  
wymiaru sprawiedliwo ci,ś

• dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. 
w sprawie publicznego dost pu do informacji dotycz cych rodowiska ię ą ś  uchylaj ceją  
dyrektyw  Rady 90/313/EWG.ę

Współpraca Polski w ramach ochrony Morza Bałtyckiego i wód międzynarodowych

17. Polityka wodna państwa obejmuje równie  wody morskie w zakresie wynikaj cym zż ą  
podzia u  kompetencyjnego  dzia ów  administracji  rz dowej.  Na  stan  rodowiskał ł ą ś  
morskiego  zasadniczy i  bezpo redni  wp yw maj  –  obok dzia a  podejmowanychś ł ą ł ń  
bezpo rednio  na morzu,  np.  transport  czy wydobywanie  surowców – dzia ania  naś ł  
l dzie.  Potwierdza to ustawa Prawo wodne wskazuj c,  i  przepisy w niej  zawarteą ą ż  
maj  zastosowanie  do  wód  morskich  […]  w  zakresie  ochrony  przedą  
zanieczyszczeniem  ze  róde  l dowych  (art.  7).  Dzia ania  w  tym  zakresieź ł ą ł  
ukierunkowane  s  na ograniczanie  zanieczyszcze  ze róde  l dowych  maj cychą ń ź ł ą ą  
bezpo redni  wp yw  na  stan  wód  morskich  (np.  ród a  punktowe  po o oneś ł ź ł ł ż  
bezpo rednio  na wybrze u)  lub  wp yw  po redni  ( ród a ulokowane  w g bi  l du,ś ż ł ś ź ł łę ą  
maj ce  wp yw  na  stan  wód  powierzchniowych  na  obszarze  zlewni  Morzaą ł  
Ba tyckiego).  W obu przypadkach dzia ania te uj te s  w planach gospodarowaniał ł ę ą  
wodami  i  programie  wodno- rodowiskowym  kraju,  opracowywanymi  zgodnie  zś  
postanowieniami  Prawa wodnego i  w zwi zku z wdra aniem Ramowej  Dyrektywyą ż  
Wodnej (która obejmuje swoim przepisami wody przybrze ne i przej ciowe).ż ś

18. Gospodarowanie  wodami  musi  uwzgl dnia  Konwencj  o  ochronie  rodowiskaę ć ę ś  
morskiego  obszaru  Morza  Ba tyckiego  (Konwencja  Helsi ska).  Najwa niejszeł ń ż  
zobowi zania Konwencji dotycz  ograniczenia dop ywu substancji  biogennych orazą ą ł  
substancji  niebezpiecznych,  ochrony  bioró norodno ci  oraz  ograniczenia  wp ywuż ś ł  
dzia alno ci prowadzonej na morzu na rodowisko.ł ś ś
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19. W 2007 r. Komisja Helsi ska przyj a Ba tycki Plan Dzia a  HELCOM. Odchodzi onń ęł ł ł ń  
od dzia a  sektorowych na rzecz „podej cia  ekosystemowego" oraz opiera si  nał ń ś ę  
wspólnym rozumieniu i definicji „morza o dobrym stanie ekologicznym".

20. Gospodarowanie  wodami  w  Polsce  musi  tak e  uwzgl dnia  uwarunkowaniaż ę ć  
wynikaj ce  z umów mi dzynarodowych  wielo-  i  dwustronnych,  których Polska jestą ę  
sygnatariuszem, a mianowicie:

• „Konwencji  o  ochronie  i  u ytkowaniu  cieków  transgranicznych  i  jeziorż  
mi dzynarodowych”, podpisanej  w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r. (Dz. U. zę  
2003 r. Nr 78 poz. 702),

• Umowy  w  sprawie  Mi dzynarodowej  Komisji  Ochrony  Odry  przedę  
Zanieczyszczeniem, podpisanej we Wroc awiu dnia 11 kwietnia 1996 r. (Dz. U. zł  
1999 r. Nr 79 poz. 886),

Realizuj c  art.  113 RDW Polska,  Czechy i  Niemcy porozumia y si  w sprawieą ł ę  
koordynacji  wdra ania  RDW w ramach  MKOOpZ.  W 2010  roku  przygotowanyż  
zosta  Raport  dla  KE  dotycz cy  Planu  gospodarowania  wodami  dlał ą  
mi dzynarodowego dorzecza Odry,ę

• Umowy mi dzy Rz dem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rz dem Republikię ą ą  
Czechos owackiej  o  gospodarce wodnej  na wodach granicznych,  podpisanej  wł  
Pradze dnia 21 marca 1958 r.,

• Porozumienia  mi dzy  Rz dem  Polskiej  Rzeczypospolitej  Ludowej  a  Rz demę ą ą  
Zwi zku Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce wodnej na wodachą  
granicznych, podpisanej w Warszawie dnia 17 lipca 1964 r. (Dz. U. z 1965 r. Nr 12 
poz. 78, zm. Dz. U. z 1999 r. Nr 30 poz. 282),

• Umowy  mi dzy  Rzeczpospolit  Polsk  a  Republik  Federaln  Niemiec  oę ą ą ą ą  
wspó pracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych, podpisanejł  
w Warszawie dnia 19 maja 1992 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 11 poz. 56),

• Umowy  mi dzy  Rz dem  Rzeczypospolitej  Polskiej  a  Rz dem  Ukrainy  oę ą ą  
wspó pracy  w  dziedzinie  gospodarki  wodnej  na  wodach  granicznych,ł  
sporz dzonej w Kijowie dnia 10 pa dziernika 1996 r.(Dz. U. z 1999 r. Nr 30 poz.ą ź  
282),

• Umowy  mi dzy  Rz dem  Rzeczypospolitej  Polskiej  a  Rz dem  Republikię ą ą  
S owackiej  o  gospodarce  wodnej  na  wodach  granicznych,  podpisanej  wł  
Warszawie dnia
14 maja 1997 r.,

• Umowy mi dzy Rz dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rz dem Republiki Litewskieję ą ą  
o wspó pracy w dziedzinie u ytkowania i ochrony wód granicznych, podpisanej wł ż  
Bia owie y dnia 7 czerwca 2005 r.,ł ż

• Porozumienia  mi dzy  Rz dem  Rzeczypospolitej  Polskiej  a  Rz dem  Republikię ą ą  
Bia orusi  o  rekonstrukcji  granicznego  odcinka  Kana u  Augustowskiego,ł ł  
podpisanego w Augustowie dnia 8 czerwca 2005 r.,

• Umowy mi dzy Rz dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rz dem Federacji Rosyjskieję ą ą  
o egludze w Zalewie Wi lanym, podpisanej na Helu dnia 1 wrze nia 2009 r.,ż ś ś

• Umowy  mi dzy  Rzeczypospolit  Polsk  a  Republik  Federaln  Niemiec  oę ą ą ą ą  
egludze ródl dowej podpisanej w Warszawie dnia 8 listopada 1991 r.ż ś ą
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W ostatnich latach ruch transgraniczny mi dzy Polsk  a Obwodem Kaliningradzkimę ą  
Federacji  Rosyjskiej zosta  ograniczony, co m.in. wykluczy o mo liwo  swobodnejł ł ż ść  

eglugi jednostek p ywaj cych po rosyjskiej cz ci Zalewu Wi lanego. Obowi zuj cyż ł ą ęś ś ą ą  
re im  prawny  reguluj cy  kwesti  eglugi  po  Zalewie  Wi lanym  nie  odpowiadaż ą ę ż ś  
obecnemu stanowi stosunków gospodarczych oraz potrzebom regionu. W zwi zku zą  
powy szym  obie  strony  podpisa y  we  wrze niu  2009  r.  „Umow  o  egludze  wż ł ś ę ż  
Zalewie Wi lanym". Jej wej cie w ycie uzale nione jest  od dokonania przez stronś ś ż ż ę 
rosyjsk  zmian  w prawie  wewn trznym  dopuszczaj cych  eglug  statków banderą ę ą ż ę  
pa stw  trzecich.  Niezale nie  od  ww.  umowy,  konieczne  wydaje  si  zawarcie  zń ż ę  
Federacj  Rosyjsk  kompleksowej  umowy o  wspó pracy  na  wodach  granicznych,ą ą ł  
reguluj cej ca okszta t stosunków wodnych mi dzy Polsk  a Rosj , dostosowuj ceją ł ł ę ą ą ą  
stan prawny do zmieniaj cych si  potrzeb i warunków zewn trznych. ą ę ę

21. Przygotowany zosta  program pn. „Budowa drogi wodnej cz cej Zalew Wi lany zł łą ą ś  
Zatok  Gda sk ”, w ramach którego planowana jest budowa drogi wodnej cz ceją ń ą łą ą  
Zalew  Wi lany  z  Zatok  Gda sk  co  ma  si  przyczyni  do  lepszego  rozwojuś ą ń ą ę ć  
transportu  wodnego  oraz  turystyki  i  rekreacji  nadwodnej  we  wschodniej  oraz 
pó nocno-wschodniej  Polsce.  Regiony  te  b d  korzysta  z  otwarcia  Zalewuł ę ą ć  
Wi lanego na Morze Ba tyckie, co umo liwi wzrost wodnego transportu towarowego. ś ł ż

22. Aneks do Memorandum o wspó pracy w przygotowaniu realizacji Odrza skiej Drogił ń  
Wodnej na odcinku Ko le-Ostrawa. W dokumencie tym m.in. zapisano, e:ź ż

• strona Polska kontynuuje realizacj  Programu dla Odry - 2006 obejmuj cegoę ą  
m.in. popraw  warunków eglugowych na Odrza skiej Drodze  Wodnej wraz zę ż ń  
potencjalnym po czeniem Odra-Dunaj,łą

• Rz d Republiki Czeskiej uchwa  nr 929 z dnia 20.07.2009 r. podj  decyzj  oą łą ął ę  
utrzymywaniu,  zabezpieczeniu  i  wykorzystaniu  terenów i  zasobów korytarza 
wodnego maj cego stanowi  europejskie po czenie wodne Dunaj-Odra- abaą ć łą Ł  
do  czasu  decyzji  Rz du  o  konieczno ci  sprawdzenia  na  poziomieą ś  
mi dzynarodowym potrzeby tego europejskiego po czenia wodnego, a tak eę łą ż  
o  przeprowadzeniu  konsultacji  projektu  tego  po czenia  wodnego  złą  
przedstawicielami zainteresowanych pa stw oraz Komisj  Europejsk ,ń ą ą

• Rzeczypospolita  Polska  i  Republika  Czeska,  pa stwa  cz onkowskie  UE,ń ł  
uczestnicz  w kszta towaniu Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T wą ł  
zakresie ródl dowych dróg wodnych,ś ą

• drogi wodne wraz z ich dost pem do portów morskich stanowi  strategiczne ię ą  
niezast pione po czenia transportowe miedzy pa stwami europejskimi.ą łą ń

Nale y  tu  przypomnie ,  e  z  Republik  Federaln  Niemiec  podpisane  zosta oż ć ż ą ą ł  
Porozumienie  dotycz ce  utrzymania  eglowno ci  Odry  granicznej  w  celuą ż ś  
zapewnienia akcji lodo amania.ł

23. Nale y  rozwa y  mo liwo  w czenia  niektórych  polskich  dróg  wodnych  do  ichż ż ć ż ść łą  
europejskiego systemu.  Podstaw  rozstrzygni  powinna by  analiza gospodarczo-ą ęć ć
ekonomiczna,  wspomagaj ca  równie   podj cie  decyzji  w  sprawie  porozumieniaą ż ę  
AGN.

Konwencje środowiskowe, istotne dla gospodarki wodnej

24. Powinny zosta  zrealizowane zobowi zania Rezolucji „Lasy i Woda" Ministerialnegoć ą  
Procesu  Ochrony Lasów w Europie  (V  Konferencja  MPFCE,  Warszawa  2007  r.), 
dotycz ce m. in. doskonalenia integracji mi dzy gospodarowaniem zasobami le nymią ę ś  
i wodnymi, w aspekcie wzajemnych zwi zków mi dzy lasami a wod . Zobowi zaniaą ę ą ą  
dotycz  m. in. kszta towania i odbudowy lasów dla lepszej ochrony zasobów wodnychą ł  
oraz wzmacniania ochronnej funkcji lasów wobec wody i gleby.

25. Ramowa  Konwencja  Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian  klimatu,  zosta ał  
podpisana 5 czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro, za  w odniesieniu do Polski wesz a wś ł  

ycie 24 pa dziernika 1994 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238).  G ównym celemż ź ł  
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konwencji jest doprowadzenie do ustabilizowania koncentracji gazów cieplarnianych 
w  atmosferze  na  poziomie,  który  zapobiega by   niebezpiecznej  antropogenicznejł  
ingerencji  w  system  klimatyczny.  Jednak e  nie  mniej  wa nym  zadaniem  jestż ż  
dostosowanie  si  do  ju  zachodz cych  zmian  klimatu.  Wed ug  najnowszychę ż ą ł  
informacji naukowych, bez wzgl du na zakres i skuteczno  dzia a  podejmowanychę ść ł ń  
obecnie, w skali wiatowej dojdzie do wzrostu temperatury o co najmniej 1°C orazś  
zmian w wyst powaniu opadów. Z tego wzgl du mo liwe powinno by  uwzgl dnianieę ę ż ć ę  
w  planach,  specyficznych  potrzeb  odnosz cych  si  do  obszarów  podatnych  naą ę  
powodzie oraz obszarów podatnych na susze i pustynnienie. 

26. Konwencja  Narodów  Zjednoczonych  w  sprawie  zwalczania  pustynnienia  w 
pa stwach dotkni tych powa nymi suszami i/lub pustynnieniem, zw aszcza w Afryce,ń ę ż ł  
wesz a w ycie w odniesieniu do Polski 12 lutego 2002 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 185ł ż  
Poz.  1538).  Jej  celem jest  zwalczanie  pustynnienia  i  agodzenie  skutków susz wł  
krajach dotkni tych powa nymi suszami lub pustynnieniem, szczególnie w Afryce, aę ż  
tak e  przeciwdzia anie  degradacji  gleb  na  skutek  ich  przesuszenia.  Pomimo  iż ł ż 
Konwencja  dotyczy  g ównie  obszarów  po o onych  w  strefie  klimatów  suchych  ił ł ż  
pó suchych, jej postanowienia i zalecenia  dotycz ce ochrony gleb przed degradacjł ą ą 
na skutek niedoboru wilgoci maj  zastosowanie do obszarów znajduj cych si  weą ą ę  
wszystkich strefach klimatycznych, w tym obejmuj cych terytorium Polski.ą

27. Konwencja  o  obszarach  wodno-b otnych  maj cych  znaczenie  mi dzynarodowe,ł ą ę  
zw aszcza  jako  rodowisko  ycia   ptactwa  wodnego  (Konwencja  Ramsarska).  Wł ś ż  
spisie  obszarów  o  znaczeniu  mi dzynarodowym  (tzw.  Lista  Ramsar)  do  tej  poryę  
znalaz o si  13 polskich obszarów o cznej powierzchni ponad 145 tys. ha. Zawarteł ę łą  
w  aktach  wykonawczych  Konwencji  rekomendacje  dotycz  m.in.:  zarz dzaniaą ą  
zasobami   wodnymi  dla  zachowania  ekologicznej  funkcji  mokrade ,  ograniczaniał  
skutków zmian klimatycznych dla mokrade , renaturyzacji mokrade , analizy wp ywuł ł ł  
naturalnych  sytuacji  ekstremalnych,  a  szczególnie  suszy,  na  ekosystemy 
mokrad owe,  integrowania  ochrony  mokrade  i  koncepcji  ich  wielofunkcyjnegoł ł  
u ytkowania  z  zarz dzaniem  zlewniowym.  Strategi  implementacyjn  Konwencjiż ą ą ą  
Ramsar jest Strategia ochrony obszarów wodno-b otnych w Polsce wraz z planemł  
dzia a  na lata 2006-2013 zatwierdzona przez Ministra rodowiska.ł ń Ś

28. Konwencja o ró norodno ci biologicznej,  podpisana w Rio de Janeiro dnia 5 czerwcaż ś  
1992 r. (Dz. U. Nr 184, poz. 1532 z 2002). Zobowi zania wykonawcze wynikaj ce zą ą  
tej konwencji dotycz  m.in.: stosowania zintegrowanego podej cia ekosystemowegoą ś  
w gospodarowaniu wszystkimi zasobami przyrodniczymi,  a tak e zahamowania doż  
2010  r.  utraty  ró norodno ci  biologicznej  (tzw.  „cel  2010").  Plan  dzia a  dlaż ś ł ń  
osi gni cia  „celu  2010”  w  krajach  UE  obejmuje  mi dzy  innymi:  oszacowanieą ę ę  
potencjalnych strat  i  korzy ci  dla ró norodno ci  biologicznej  powodowanych  przezś ż ś  
powodzie,  opracowanie  zasad  ochrony  ró norodno ci  biologicznej  w  planachż ś  
zarz dzania ryzykiem powodziowym, doko czenie tworzenia sieci Natura 2000 orazą ń  
uzyskanie  poprawy  stanu  ochrony  gatunków i  siedlisk  przyrodniczych.  Realizacja 
Konwencji  w Polsce  oparta  jest  na  Krajowej  strategii  ochrony i  zrównowa onegoż  
u ytkowania ró norodno ci biologicznej oraz Programie dzia a  na lata 2007-2013.ż ż ś ł ń

29. Konwencja o ochronie gatunków dzikiej  flory i  fauny europejskiej  oraz ich siedlisk 
(Konwencja Berne ska). Zapisy Konwencji Berne skiej znalaz y wyraz w Dyrektywień ń ł  
Siedliskowej.  Jednak  niektóre  rekomendacje  Konwencji  s  szersze,  np.  zalecenieą  
szczególnej ochrony kilkudziesi ciu gatunków ro lin wodnych.ę ś

30. Konwencja o ochronie w drownych gatunków dzikich zwierz t (Konwencja Bo ska).ę ą ń  
Odnosi  si  ona  do  wszystkich  gatunków  dwu rodowiskowych  ryb  w drownych.ę ś ę  
Ponadto wiele z gatunków, których dotyczy ta Konwencja to ptaki zale ne od siedliskż  
wodnych i b otnych.ł

31. Europejska  Konwencja  Krajobrazowa  zobowi zuje  do  promowania  ochrony,ą  
planowania krajobrazu i gospodarowania nim.  Mimo braku bezpo rednich odniesieś ń 
do  gospodarki  wodnej,  zobowi zania  Konwencji  maj  istotne  znaczenie  dlaą ą  
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gospodarowania wodami, poniewa  ekosystemy wodne i od wody zale ne, a tak eż ż ż  
doliny  rzeczne  w  ca o ci,  s  w  Polsce  kluczowymi  elementami  krajobrazów  oł ś ą  
wysokiej   warto ci,  a  inwestycje  zwi zane  z  gospodarowaniem  wodami  sś ą ą 
potencjalnym zagro eniem dla tych krajobrazów.ż

II.4.2   Uwarunkowania krajowe 

Powiązania Polityki wodnej z dokumentami strategicznymi państwa

32. Podstawowym  aktem  prawnym  reguluj cym  zasady  prowadzenia  nowej  politykią  
rozwoju jest  ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. Definiuje ona polityk  rozwoju jakoę  
zespó  wzajemnie  powi zanych  dzia a  podejmowanych  i  realizowanych  w  celuł ą ł ń  
zapewnienia  trwa ego  i  zrównowa onego  rozwoju  kraju,  spójno ci  spo eczno-ł ż ś ł
gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjno ci gospodarkiś  
w  skali  krajowej,  regionalnej  lub  lokalnej.  Zgodnie  z  t  ustaw  wyst puj  trzyą ą ę ą  
kategorie strategii rozwoju, na podstawie których prowadzona jest polityka rozwoju:

1) Długookresowa  strategia  rozwoju  kraju (DSRK),  b d ca  dokumentemę ą  
okre laj cym g ówne trendy,  wyzwania,  i  scenariusze rozwoju  spo eczno-ś ą ł ł
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju 
oraz uwzgl dniaj ca zasady zrównowa onego rozwoju i obejmuj ca okresę ą ż ą  
do 2030 r.  

2) Ustalenia zawarte  w  DSRK  uwzgl dnione  b d  w  ę ę ą Średniookresowej 
strategii  rozwoju kraju (ŚSRK),  b d cej   dokumentem  wiod cymę ą ą  
okre laj cym podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju wś ą  
wymiarze  spo ecznym,  gospodarczym,  regionalnym  i  przestrzennym,ł  
obejmuj cy okres 4-10 lat,  realizowany przez strategie  rozwoju  oraz przyą  
pomocy programów rozwoju, z uwzgl dnieniem okresu programowania Uniię  
Europejskiej; 

3) inne  strategie  rozwoju  i  dokumenty okre laj ce  podstawoweś ą  
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w danych obszarach wskazanych w 
redniookresowej strategii rozwoju kraju. Ś

Polityka  wodna  państwa jest  dokumentem  strategicznym,  ci le  powi zanym  zś ś ą  
wymienionymi  w  ustawie  strategiami  rozwoju,  realizuj cymi  ustalenia  zawarte  wą  
D ugo- i w redniookresowej strategii rozwoju kraju. ł Ś

33. Aktualizowana  obecnie  „Strategia  Rozwoju  Kraju  2011-2020  r.” jest  wiod cymą  
dokumentem redniookresowym okreś ślającym podstawowe uwarunkowania,  cele i 
kierunki  rozwoju  kraju  w  wymiarze  spo ecznym,  gospodarczym,  regionalnym  ił  
przestrzennym, realizowanym przez strategie rozwoju oraz przy pomocy programów 
rozwoju, gdzie perspektywa średniookresowa pozwala na bardziej skonkretyzowane i 
szczegó owe  sformu owania  celów,  jak  i  narzł ł ędzi  ich  realizacji.  Podstawowymi 
instrumentami  realizacji  Średniookresowej  strategii  rozwoju b d  -  w  rozumieniuę ą  
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. - strategie rozwoju.  Polityka wodna pa stwa zawierań  
wiele  punktów  stycznych  z  g ównymi  za o eniami  tego  dokumentu.  S  to  m.in.:ł ł ż ą  
zapewnienie dost pno ci wody o odpowiedniej ilo ci i jako ci, zapewnienie dobregoę ś ś ś  
stanu wód do 2015 r., zintegrowane zarz dzanie gospodark  wodn , ukszta towanieą ą ą ł  
stabilnych  struktur  zarz dzania  (reforma  gospodarki  wodnej),  wdro enieą ż  
mechanizmów  zapewniaj cych  spójno  programowania  regionalnego  ią ść  
przestrzennego  wraz  z  zapewnieniem  zgodno ci  z  planami  zagospodarowaniaś  
przestrzennego,  otwarcie  na  wi ksz  wspó prac  ze  rodowiskiem  naukowo  –ę ą ł ę ś  
eksperckim,  odpowiednie  przygotowanie  i  wzmocnienie  zasobów  kadrowych, 
harmonizacja  wymogów  zrównowa onego  rozwoju  z  potrzebami  rozwojuż  
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gospodarczego (energetyka,  egluga)  oraz pogodzenie  wzrostu  gospodarczego zż  
szeroko rozumian  ochron  rodowiska.ą ą ś

34. „Plan  uporządkowania  strategii  rozwoju”  jest  dokumentem  uwzgl dniaj cymę ą  
dokonan  w dniu 10 marca 2010 r. reasumpcj  decyzji  Rady Ministrów z dnia 24ą ę  
listopada  2009  roku.  Dokument  ten  stanowi  jeden  z  elementów  przedsi wzi ciaę ę  
podj tego przez Rz d RP, jakim jest uporz dkowanie obowi zuj cych dokumentówę ą ą ą ą  
strategicznych  tj.  strategii  i  programów rozwoju  w  tym  programów wieloletnich  i 
sektorowych.  Uporz dkowanie  i  ograniczenie  ilo ci  tych  dokumentów pozwoli  naą ś  
wi ksz  przejrzysto  procesu  planowania  strategicznego,  bardziej  efektywneę ą ść  
wydatkowanie  rodków  z  bud etu  Pa stwa  oraz  w  konsekwencji  skuteczniejszś ż ń ą 
realizacj  celów  rozwojowych  kraju  w  perspektywie  rednio-  i  d ugoterminowej.ę ś ł  
Podstawow  zasad  jak  wyró nia  Plan  uporz dkowania  jest  zasadaą ą ą ż ą  
zrównowa onego  rozwoju  traktowana  jako  równowaga  celów  gospodarczych,ż  
spo ecznych i zwi zanych z ochron  rodowiska, w tym gospodark  wodn . Spo ródł ą ą ś ą ą ś  
9 przewidywanych strategii najwa niejsze z punktu widzenia gospodarki wodnej sż ą 
„Bezpieczeństwo  energetyczne  i  środowisko” (BEi )  oraz  „Ś Strategia  rozwoju 
transportu”(SRT). Strategie rozwoju z za o enia b d  dokumentami o charakterzeł ż ę ą  
przekrojowym, dotycz cym szerokiego wachlarza zagadnie . St d te  horyzontalnyą ń ą ż  
dokument jakim jest  Polityka wodna państwa, rozszerza problematyk  gospodarkię  
wodnej  zawart  w  wymienionych  strategiach  docelowych,  zw aszcza  w  BEi ,ą ł Ś  
zachowuj c  charakter  spójny  zarówno z ni ,  jak  i  ze  SRK.  Jako  taka  stanowią ą Ś ć 
b dzie instrument realizacyjny dla strategii docelowej.ę

35. W  listopadzie  2010  roku  Rada  Ministrów  przyj a  Plan  dzia a  zapewniaj cychęł ł ń ą  
wdro enie  przyj tej  przez  Rad  Ministrów  13  lipca  2010  r.  ż ę ę „Krajowej  Strategii  
Rozwoju Regionalnego  2010-2020:  Regiony,  Miasta,  Obszary Wiejskie” która 
okre la  uwarunkowania,  cele  i  kierunki  rozwoju  regionalnego,  polityk  pa stwaś ę ń  
wobec  województw,  a  tak e  zasady  i  mechanizmy  wspó pracy  oraz  koordynacjiż ł  
dzia a  podejmowanych na poziomie krajowym z dzia aniami podejmowanymi przezł ń ł  
samorz d terytorialny na poziomie województwa oraz przez pozosta ych uczestnikówą ł  
polityki  regionalnej.  Polityka  wodna  państwa jako  polityka  horyzontalna  w istotny 
sposób  powi zana  jest  z  tym  dokumentem,  w czaj c  si  w  nurt  uwarunkowaą łą ą ę ń 
rozwoju regionalnego, respektuj cych zasady i mechanizmy wspó pracy i koordynacjią ł  
dzia a ,  polegaj ce  na  w czaniu  wszystkich  podmiotów  sfery  publicznej  nał ń ą łą  
poziomie regionu. 

36. Opracowywany  jest  obecnie  rz dowy  projekt  ą „Koncepcji  Przestrzennego 
Zagospodarowania  Kraju  do  roku  2030" (KPZK),  który  jest  nadrz dnym,ę  
strategicznym dokumentem rz dowym daj cym podstaw  do prowadzenia krajoweją ą ę  
polityki  przestrzennej  pa stwa.  Wskazuje  na  mo liwo ci  zagospodarowaniań ż ś  
przestrzeni  oraz  ogólne  kierunki  rozwoju  poszczególnych  struktur  i  elementów 
przestrzennych.  Gospodarka wodna, jako gwarant  bezpiecze stwa wodnego krajuń  
jest wa nym elementem tego dokumentu. W planowaniu krajowym, regionalnym iż  
miejscowym  b d  stosowane  instrumenty  planistyczne  gospodarki  wodneję ą  
wynikaj ce z Ramowej  Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej w tym: planyą  
gospodarowania  wodami  na  obszarze  dorzecza,  plany  zarz dzania  ryzykiemą  
powodziowym,  plany przeciwdzia ania  skutkom suszy,  warunki  korzystania  z wódł  
zlewni.  Swoje  odzwierciedlenie  znajdzie  równie  ochrona  przed  powodzi  wż ą  
kontek cie wprowadzania zabudowy siedliskowej i urbanizacji obszarów zalewowychś  
b d cych przyczyn  generowania olbrzymich strat  w wypadku wyst pienia powodzi.ę ą ą ą

37. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przyj ta przez RM w dniu 10 listopadaę  
2009 r. wskazuje na cele jakie nasze pa stwo powinno osi gn  m.in. w zakresień ą ąć  
rozwoju  odnawialnych  róde  energii  (tzw.  OZE).  Zobowi zania  w  tym  obszarzeź ł ą  
obejmuj  wzrost udzia u odnawialnych róde  energii w bilansie energii finalnej, coą ł ź ł  
najmniej  do  15%  w  roku  2020  z  dalszym  wzrostem  tego  wska nika  w  latachź  
nast pnych.  Energetyka  wodna  mo e  sta  si  znacz cym  ród em  energiię ż ć ę ą ź ł  
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pochodz cym  ze  ród a  odnawialnego.  Zgodnie  ze  zobowi zaniami  Polskią ź ł ą  
wynikaj cymi z Traktatu Akcesyjnego i z dyrektywy 2009/28/WE dotycz cej promocjią ą  
energii  z  odnawialnych  róde  energii,  celem  ilo ciowym  jest  udzia  energiiź ł ś ł  
elektrycznej z takich róde . ź ł

Pozostałe uwarunkowania formalne

38. Ramy  ogólne  Polityki  wodnej  państwa w  prawodawstwie  krajowym  wyznacza 
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 
483,  ze  zm.),  która  zapewnia  wszystkim  obywatelom  prawo  do  ycia  w czystymż  
rodowisku,  a  na  w adze  publiczne  nak ada  obowi zek  prowadzenia  politykiś ł ł ą  

zapewniaj cej  bezpiecze stwo  ekologiczne  wspó czesnych  i  przysz ych  pokole .ą ń ł ł ń  
Przyj ta  w Konstytucji  RP zasada zrównowa onego rozwoju (art.  5)  jest  wiod cę ż ą ą 
zasad  polityki  ekologicznej  Pa stwa.  Zasada  ta  oznacza,  e  rozwój  spo eczno-ą ń ż ł
gospodarczy powinien integrowa  dzia ania polityczne, gospodarcze i spo eczne zć ł ł  
wymogami  zachowania  równowagi  przyrodniczej  oraz  trwa o ci  podstawowychł ś  
procesów  przyrodniczych  w  celu  zagwarantowania  mo liwo ci  zaspokajaniaż ś  
podstawowych potrzeb obywateli zarówno wspó czesnego, jak i przysz ych pokole .ł ł ń

39. Podstawowe cele w zakresie osi gni cia dobrego stanu wód i ekosystemów wodnychą ę  
wyznacza  Ramowa  Dyrektywa  Wodna.  Jej  zapisy  koncentruj  si  g ównie  naą ę ł  
d eniu do osi gni cia dobrego stanu wód do roku 2015. Jednym z podstawowychąż ą ę  
za o e  RDW  prowadz cych  do  osi gni cia  celu  jest  pe na  integracja  potrzebł ż ń ą ą ę ł  
ró nych dziedzin gospodarki kraju z potrzebami rodowiska naturalnego.ż ś

40. Jako  dope nienie  uwarunkowa  wynikaj cych  z  implementacji  RDW,  nale ył ń ą ż  
traktowa  rozwini cie zawartych w „Polityce ekologicznej pa stwa na lata 2009-2012ć ę ń  
z perspektyw  do 2016” zalece  w zakresie racjonalnego gospodarowania wodamią ń  
oraz  ochrony  wód  z  perspektywy  ochrony  rodowiska  w  ogólno ci.  Politykaś ś  
ekologiczna pa stwa, racjonalne gospodarowanie wodami postrzega jako „jeden zń  
najwa niejszych  priorytetów  narodowych”.  Spójno  obydwóch  dokumentówż ść  
wyra ona  zosta a  zdefiniowaniem  wspólnego  celu  jakim  jest:  taka  racjonalizacjaż ł  
redniookresowego  gospodarowania  zasobami  wód,  aby  ochroni  kraj  przedś ć  

deficytem  wody,   zabezpieczy  przed  skutkami  powodzi  i  zwi kszyć ę ć 
samofinansowanie gospodarki wodnej.

41. Ramy  szczegó owe  ł Polityki  wodnej  państwa zakre la  Uchwa a  Senatuś ł  
Rzeczypospolitej  Polskiej  z  dnia  21  czerwca  2007  r.  o  konieczno ci  przyj cia  iś ę  
wdro enia strategii gospodarki wodnej w Polsce (M.P. Nr 39 poz. 441). Uchwa a taż ł  
wskazuje m.in., e:ż
„Strategia  powinna  zawiera  rozwi zania  s u ce:  poprawie  ochrony  wód  podć ą ł żą  
wzgl dem  ilo ciowym  i  jako ciowym,  ochronie  ekosystemów  wodnych  orazę ś ś  
bezpo rednio od nich zale nych terenów podmok ych i  ekosystemów l dowych,  aś ż ł ą  
tak e  wspieraniu  w a ciwego  wykorzystywania  zasobów  wodnych  i  rozwojowiż ł ś  
nowych sposobów korzystania z nich. (…) Problemy gospodarki wodnej musz  byą ć 
ujmowane kompleksowo. Szczególnie sprawy zwi zane z zapobieganiem powodziomą  
i  walk  z  nimi  powinny  by  ci le  powi zane  z  planowaniem  przestrzennym.ą ć ś ś ą  
Niezb dne  staje  si  równie  zbudowanie  jednolitych  systemów  informacyjnych  ię ę ż  
informatycznych dotycz cych gospodarki wodnej." Gospodarka wodna i gospodarkaą  
kraju  s  ze  sob  nierozerwalnie  zwi zane.  Z  wody  bowiem  korzystaj  wszystkieą ą ą ą  
dziedziny.  Sprawnie  funkcjonuj ca  gospodarka  wodna   jest  równoznaczna   zeą  
wzrostem  gospodarczym  np.  w  rolnictwie,  le nictwie,  przemy le,  energetyce,ś ś  
turystyce, gospodarce komunalnej itd. itd

42.  „Strategia Gospodarki Wodnej” przyj ta przez Rad  Ministrów 13 wrze nia 2005 r.ę ę ś  
jest pierwsz  strategi  sektorow  gospodarki wodnej. Okre la podstawowe kierunkią ą ą ś  
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rozwoju  gospodarki  wodnej  do  roku  2020  oraz  precyzuje  katalog  dzia ał ń 
umo liwiaj cych  realizacj  konstytucyjnej  zasady  zrównowa onego  rozwoju  wż ą ę ż  
gospodarowaniu wodami.

42. Dokumentem rz dowym  w zakresie  rozwoju  transportu  wodnego  ródl dowego  wą ś ą  
Polsce jest „Polityka transportowa państwa na lata 2006-2025 , przyj ta na wniosek˝ ę  
Ministerstwa Infrastruktury przez Rad  Ministrów w dniu 29 czerwca 2005 r. Nale yę ż  
zwróci  uwag ,  i  poprawa  warunków  funkcjonowania  transportu  wodnegoć ę ż  
ródl dowego przez modernizacj  wybranych cz ci  infrastruktury tego transportuś ą ę ęś  

oraz  wspieranie  przedsi biorców  w  odnowie  floty  jest  jednym  z  dziesi ciuę ę  
najwa niejszych priorytetów polityki  transportowej pa stwa. W kierunkach rozwojuż ń  
transportu wodnego ródl dowego przyj tych w tym dokumencie rz dowym zak adaś ą ę ą ł  
si  zwi kszenie roli tej ekologicznej ga zi w wybranych segmentach rynku, takichę ę łę  
jak:  obs uga  portów morskich,  przewozy  mi dzynarodowe  oraz przewóz  towarówł ę  
masowych.  W  tym  celu  zaproponowano  dzia ania,  takie  jak:  podwy szenieł ż  
standardu  wybranych  dróg  wodnych,  wspieranie  odbudowy  floty  dla  przewozów 
towarowych,  promowanie  i  wspieranie  inicjatyw  lokalnych  w  zakresie  eglugiż  
ródl dowej.ś ą

43. W zakresie krajowych uwarunkowa  prawnych podstaw  dla podejmowania decyzjiń ą  
administracyjnych  w  zakresie  gospodarki  wodami  podziemnymi  s  dokumentacjeą  
hydrogeologiczne,  powstaj ce  w  trybie  prac  geologicznych  regulowanych  ustawą ą 
Prawo   geologiczne  i  górnicze.  Ocena  stanu  aktualnego  oraz  wyszczególnienie 
kierunków  dalszych  dzia a  i  specyfika  zada  niezb dnych  do  ich  realizacji  sł ń ń ę ą 
zawarte  w  opracowanym  przez  Ministra  rodowiska  dokumencie  pn.:  „KierunkiŚ  
bada  w dziedzinie hydrogeologii (na lata 2008-2015)" (marzec 2008  r.). Obejmujeń  
ona w szczególno ci program zako czenia prac nad udokumentowaniem zasobówś ń  
dyspozycyjnych wód podziemnych i warunków hydrogeologicznych dla ustanawiania 
obszarów ochronnych g ównych zbiorników wód podziemnych oraz program rozwojuł  
monitoringu dla oceny stanu wód podziemnych.

44. Lokalizacje planowanych inwestycji  oraz ich funkcje i parametry techniczne zosta ył  
okre lone  w  opracowaniach  zrealizowanych  w  innych  ni  obecne  warunkachś ż  
spo eczno-gospodarczych, a obecnie cz sto nie jest mo liwe przes dzenie, które zł ę ż ą  
proponowanych przedsi wzi  inwestycyjnych gospodarki wodnej i w jakim okresieę ęć  
powinny by  realizowane. Zamierzenia te powinny zosta  ponownie ocenione m.in. zć ć  
punktu widzenia bilansów wodno-gospodarczych oraz ochrony przeciwpowodziowej. 
Problem ten wymaga pilnego rozstrzygni cia. Tereny rezerwowane, cz sto od ponadę ę  
pi dziesi ciu  lat,  pod  potencjalne  inwestycje  gospodarki  wodnej  s  przyczynęć ę ą ą 
konfliktów lokalnych i regionalnych.

Interpretacja uwarunkowań formalnych na potrzeby  Polityki wodnej państwa 

45. Podstawow  kwesti  wynikaj c  z podanych  wy ej  uwarunkowa  formalnych jestą ą ą ą ż ń  
w a ciwe odniesienie ł ś Polityki wodnej państwa do:

• realizacji wymaga  europejskiej polityki wodnej w zakresie:ń
-  systemowego  zarz dzania  gospodark  wodn  poprzez  integrowanieą ą ą  

ochrony rodowiska i zrównowa onego gospodarowania wod  z innymiś ż ą  
sektorami,  takimi  jak  energetyka,  transport,  rolnictwo,  rybo ówstwo,ł  
polityka  regionalna  i  turystyka,  a  tak e  innymi  dzia aniami  maj cymiż ł ą  
wp yw na jako  i ilo  wód w ró nych skalach przestrzennych,ł ść ść ż

- wymogu integracji,  traktowanych  dotychczas  w naszym kraju  odr bnie,ę  
ocen  stanu  ilo ciowego  i  fizyko-chemicznego  z  ocen  biologicznś ą ą 
ekosystemów (wymagania Ramowej Dyrektywy Wodnej), wspart  analizą ą 
i ocen  morfologiczn  koryt rzek, brzegów jezior i wybrze a morskiego, coą ą ż  
prowadzi do w a ciwej oceny stanu ekologicznego,ł ś
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- wymogu przeprowadzenia pe nej analizy przyczynowo-skutkowej  w celuł  
poprawnej  identyfikacji  róde ,  przyczyn  i  skutków  degradacji  jako ciź ł ś  
ekologicznej ekosystemów wodnych w uj ciu zlewniowym, co pozwoli naę  
identyfikacj  w a ciwych dzia a , które zlikwiduj  ród a i przyczyny teję ł ś ł ń ą ź ł  
degradacji, a nie b d  likwidowa y jedynie jej skutków,ę ą ł

- integracji  polityki  wodnej  z  innymi  elementami  polityki  rodowiskowejś  
(le n , roln , ochrony bioró norodno ci itp.), umo liwiaj cej utrzymanie iś ą ą ż ś ż ą  
odtworzenie w a ciwego stanu ekosystemów wodnych i gatunków od wódł ś  
zale nych. ż

• zapewnienia   holistycznego  podej cia  do  integracji  ochrony  ekosystemówś  
wodnych  z  osi gni ciem  celów  rozwoju  spo eczno-gospodarczego,  naą ę ł  
podstawie koncepcji  rozwoju zrównowa onego, z wykorzystaniem rozwi zaż ą ń 
tzw.  podej cia  ekosystemowego  (ecosystem  approach)  w uj ciu  lokalnym  iś ę  
regionalnym, w zró nicowanych skalach przestrzennych zlewni lub ich cz ci;ż ęś  
wa nym elementem integracji jest uwzgl dnienie w planach ochrony obszarówż ę  
Natura  2000  (ustanawianych  na  okres  20  lat),  uwarunkowa  i  zasadń  
gospodarowania wodami, wynikaj cych z ą Polityki wodnej państwa,

• wprowadzenia  nowego  podej cia  do  ochrony  przed  powodzi ,  opartego  naś ą  
kompleksowym  zarz dzaniu  ryzykiem  powodziowym  zdefiniowanym  wą  
Dyrektywie powodziowej, polegaj cym na opracowaniu wst pnej oceny ryzykaą ę  
powodziowego, map zagro enia i ryzyka powodziowego, a tak e opracowaniuż ż  
planów  zarz dzania  ryzykiem  powodziowym  i  zapewnieniu  szerokichą  
konsultacji spo ecznych, przy uwzgl dnieniu celów rodowiskowych zawartychł ę ś  
w Ramowej Dyrektywie Wodnej. 

46. Obok zagadnie  strategicznych proceduralnych pojawiaj  si  nast pne,  dotycz ceń ą ę ę ą  
sfery zintegrowanego zarz dzania zasobami wodnymi, a przede wszystkim:ą

• integracja  dotychczasowej  gospodarki  wodno- ciekowej  zś  
gospodarowaniem  wodami  w  skali  zlewni,  pozwalaj ca  prowadzią ć 
odpowiedzialn  polityk  w  zakresie  alokacji  zasobów  wodnych  orazą ę  
racjonalnej  ochrony  ich  jako ci  ekologicznej,  w  powi zaniu  z  aktywnś ą ą 
polityk  gospodarcz ,ą ą

• zintegrowane  gospodarowanie  wodami  opadowymi  w  obszarach 
poddanych urbanizacji, a nast pnie integracja rozwi za  w tym obszarze zę ą ń  
rozwi zaniami w zakresie bezpiecznego odp ywu wezbraniowego g ównymą ł ł  
uk adem hydrograficznym.ł

47. W  wietle  powy szego  mo na  z  ca  odpowiedzialno ci  potwierdzi ,  eś ż ż łą ś ą ć ż  
wspó czesna  polityka  gospodarki  wodnej  powinna  mie  charakter  narodowy,ł ć  
horyzontalny,  gdy  jej  oddzia ywanie  jest  znacznie szersze ni  w przypadku tzw.ż ł ż  
polityk sektorowych.

III Identyfikacja problemów gospodarki wodnej 

48. Maj c na uwadze wyzwania zwi zane z budow  efektywnej i spójnej polityki wodneją ą ą  
poni ej, dokonano diagnozy aktualnego stanu gospodarki wodnej,  zamieszczonej wż  
za czniku  nr  1.  Wskaza a ona  na szereg  problemów,  zagadnie  wymagaj cychłą ł ń ą  
rozwi zania oraz koniecznych uregulowa  prawnych i ekonomicznych. Stoj  one uą ń ą  
podstaw zada , które realizowane b d   na potrzeby osi gania celów strategicznychń ę ą ą  
i operacyjnych Polityki wodnej państwa, a tym samym okre laj  w du ej mierze ichś ą ż  
zakres, zw aszcza w odniesieniu do celów operacyjnych.ł

49. Wynikające  z  diagnozy  stanu,  rozwi zywanie  g ównych  problemów  gospodarkią ł  
wodnej leżących u podstaw formu owania strategicznych celów polityki wodnej kraju,ł  
s  ą ukierunkowane na:

• przeciwdzia anie niezadowalaj cej skuteczno ci ochrony wód w rozumieniuł ą ś  
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Ramowej Dyrektywy Wodnej;
• racjonalizacj  potrzeb wodnych  zarówno w zakresie ich szacowania  jak ię  

racjonalizacji zu ycia wody przez wszystkich jej u ytkowników;ż ż
• okre lenie kierunków i dzia a  dla równowa enia gospodarowania wodamiś ł ń ż  

w  kontek cie  potrzeb  rozwoju  systemu  ochrony  przed  powodzi  i  suszś ą ą 
uwzgl dniaj cego harmonizacj  z ochron  ekosystemów wodnych;ę ą ę ą

• budow  nowoczesnego systemu zarz dzania gospodark  wodn  z jasnymę ą ą ą  
podzia em  kompetencji,  respektuj cego  okre lony  poziom  kompetencjił ą ś  
samorz du terytorialnego.ą

50. Cele  operacyjne,  formu owane  na  poziomie  wy szej  szczegó owoł ż ł ści  zagadnień 
decydujących o zakresie dzia ał  ń dla efektywnej realizacji celu strategicznego, muszą 
korzysta  ć z  pe niejszego  zakresu  problemów  wymagajł ących  rozwiązania 
perspektywie 2016 i 2030 roku. Zidentyfikowan  ą list  ę tych zagadnie  ń problemowych 
podano ni ej, w podziale na grupy merytorycznie odpowiadajż ące zakresowi g ównychł  
problemów gospodarki wodnej.

III.1 W zakresie stanu zasobów wodnych oraz ekosystemów wodnych i od 
wody zależnych

• brak  systemowego  (w  tym  zlewniowego)  podej cia  do  ograniczaniaś  
zanieczyszcze  ń punktowych  rzek  i  zbiorników  oraz  zanieczyszczeń 
obszarowych,  w  tym problem odprowadzania nieoczyszczonych wód deszczowych 
z obszarów zurbanizowanych,

• wysoki poziom eutrofizacji jezior, a tak e sztucznych zbiorników wodnych oraz rzek,ż  
wynikaj cy  ą w  du ej  mierze  z  niew a ciwego  prowadzenia  zabiegówż ł ś  
agrotechnicznych  oraz  z  niedostatecznej  sanitacji  obszarów  wiejskich  i 
rekreacyjnych  (eutrofizacja w wyniku presji ze  strony cz owieka, a nie eutrofizacjał  
naturalna),

• brak jednolitej w skali  kraju metody obliczania adunków zanieczyszcze  ze ródeł ń ź ł 
rozproszonych oraz modelu analizy zlewni w uk adzie presja-stan,ł

• brak  systemu  pe nej  i  systematycznie  aktualizowanej  ewidencji  ródeł ź ł 
zanieczyszcze ,ń

• niedostateczny  rozwój  sieci  i  urz dze  kanalizacyjnej,  a  w  tym  du aą ń ż  
dysproporcja pomi dzy sieci  wodoci gow  i kanalizacyjn  na terenach wiejskich,ę ą ą ą ą

• niskie wykorzystanie transportu wodnego maj cego korzystny wp yw na rodowiskoą ł ś  
i b d cego alternatywnym rozwi zaniem dla transportu drogowego,ę ą ą

• niepe ne rozpoznanie ilo ci i stanu zagospodarowania zasobów dyspozycyjnych wódł ś  
podziemnych (nie dotyczy  wód  podziemnych   uznanych   za  kopaliny  tj.:   wód 
leczniczych,   termalnych   i   solanek), 

• brak  danych  i  metodyk  okre lania  potrzeb  ekosystemów  wodnych  i  od  wodyś  
zale nych, w  tym adekwatnej do potrzeb siedlisk i gatunków,  metody okre laniaż ś  
przep ywu nienaruszalnego, w tym brak rozpoznania siedlisk i gatunków w obr bieł ę  
obszarów chronionych utrudniaj cych ich ochron  administratorom rzek,ą ę

• nadmierne   przekszta canie    naturalnych   warunków    hydromorfologicznychł  
wód  powierzchniowych,  w  tym:  zaburzenia  ci g o ci  ekologicznej  rzek  ią ł ś  
potoków oraz przerwanie   po czenia   terenów   zalewowych   z   korytami   rzek,łą  
zmiany   re imu hydrologicznego eksploatacj  kruszywa, nadmiernym zarastaniemż ą  
koryt rzecznych, a tak e nieprawid owymi zabiegami melioracyjnymi,ż ł

• za miecanie koryt i dolin rzecznych,ś
• brak  analizy  rzeczywistych  potrzeb  regulacji  i  utrzymania  koryt  rzecznych 

zaliczanych do kategorii „cieków istotnych dla rolnictwa",
• niezadowalaj cy  stan  znacznej  cz ci  ekosystemów  wodnych  i  od  wodyą ęś  

zale nych, w tym wynikaj cy tak e ze sprzeczno ci celów gospodarki rybackiej zż ą ż ś  
celami  Ramowej  Dyrektywy  Wodnej  m.in.  poprzez  jednakowe  traktowanie 
akwakultury i gospodarowania zasobami ichtiofauny w wodach powierzchniowych.
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III.2. W zakresie zaspokajania potrzeb wodnych ludności i gospodarki
• niedostateczne  rozpoznanie  potrzeb  wszystkich  u ytkowników  wód,  w  tymż  

znacz cego  ą zapotrzebowania  na  wod  energetyki  j drowej  i  du ych  elektrownię ą ż  
cieplnych,

• brak  spójnego  systemu  zbierania  danych  o  wielko ci  poboru  rzeczywistegoś  
wód (uwzgl dniaj cego tak e wielko  poboru nierejestrowanego),ę ą ż ść

• okresowe  lokalne  deficyty  wody  w zaopatrzeniu  ludno ci  wynikaj ce  m.in.  ześ ą  
zbyt  niskiego  poziomu  retencjonowania  wód  w  zlewniach,  a  tak e  okresoweż  
niedobory  wody  dla  celów  rolniczych  i  brak  rozpoznania  realnych  mo liwo ciż ś  
realizacji nawodnie  z ń wykorzystaniem w ód powierzchniowych,

• brak dostatecznej kontroli strat wody w jej dystrybucji w sieciach wodoci gowych,ą
• niewystarczaj cy poziom retencji wód i jej odbudowy w procesie rozwoju zwi zanegoą ą  

z  intensywnymi zmianami w u ytkowaniu terenu,ż
• niewykorzystany  potencja    rozwoju   dróg   wodnych   do   celów   przewozowychł  

i  turystycznych,    niski  poziom   turystycznego  wykorzystywania  rzek,   a  tym 
samym  niedostateczny  udzia u  transportu  wodnego  w  globalnych  przewozachł  
adunków  na  ł terytorium  Polski,  niewykorzystywanie  mo liwo ci  odci eniaż ś ąż  

komunikacji drogowej, 
• s abe  wykorzystywanie  efektów  rodowiskowych  zwi zanych  z  przeniesieniemł ś ą  

cz ci  tęś ransportu  z  dróg  l dowych  na  rzeki  oraz  ze  zwi kszeniem  udzia uą ę ł  
odnawialnych róde  energii (energetyki wodnej),ź ł

• niewystarczaj ce  rozpoznanie  mo liwo ci  w czenia  Polski  w  mi dzynarodowyą ż ś łą ę  
system transportu wodnego w kontek cie Porozumienia AGN,ś

• niski  udzia  energetyki  wodnej  w bilansie  energetycznym  kraju  (udzia  energii  zeł ł  
róde  odnawialnych),   pot gowany   brakiem   standaryzacji   warunków   lokalizacjiź ł ę  

ma ej ł energetyki wodnej,
• niezadowalaj cy  stan  techniczny  i  funkcjonalny  obiektów  hydrotechnicznych  ią  

brak  warunków  do  dostosowywania  wymaga  w  tym  zakresie  do  potrzeb  wń  
warunkach rozwoju.

III.3. W zakresie poziomu zagrożenia i stanu zabezpieczenia przed powodzią i suszą
• niekontrolowany  wzrost  zagro enia  powodziowego  na  skutek  utraty  naturalnejż  

retencji  zlewni i retencji dolinowej rzek w procesie rozwoju urbanizacji, w warunkach 
braku jej odbudowy rekompensacyjnej, w tym zalesiania w obszarach sprzyjaj cychą  
rozwojowi powodzi i zagro onych i susz ,ż ą

• presja  osadnicza  i  rozwój  gospodarczy  na  obszarach  nara onych  naż  
niebezpiecze stwo powodzi,ń

• niewystarczaj cy zakres opracowania, standaryzacji i wykorzystania prewencyjnychą  
i  nietechnicznych  metod  ograniczania  skutków  powodzi,  w  tym  systemu 
monitoringu,   prognozowania wezbra  i ostrzegania,  edukacji  powodziowej  orazń  
kontroli zmian w u ytkowaniu  terenu  i  regulowania  sp ywu powierzchniowegoż ł  
w   terenach  s abo ł zagospodarowanych,

• niewystarczaj ca   pojemno    rezerw    powodziowych    w    istniej cychą ść ą  
zbiornikach retencyjnych   i    brak   mechanizmów    dla   ich   uzyskania   przez  
zmian    zasad ę gospodarowania akwenem w sezonie powodziowym,

• niewykorzystane  mo liwo ci  zwi kszania  techniczne  i  nietechniczne  dlaż ś ę  
podnoszenia  i  odbudowy  retencyjno ci  zleni  cz stkowych  i  obszarówś ą  
drena owych,  a  tak e brak  ż ż standardowych dzia a  dla retencjonowania wody wł ń  
systemach melioracyjnych,,

• z y  stan  utrzymania  rzek  w  nale ytym  stanie  u atwiaj cym  przej cie  wódł ż ł ą ś  
wezbraniowych, 

• brak    rzetelnej    oceny    efektywno ci   funkcjonowania    i    celowo ciś ś  
utrzymywania niektórych technicznych obiektów ochrony przeciwpowodziowej,

• z y stan techniczny flotylli lodo amaczy.ł ł
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III.4 W zakresie organizacyjno - prawnym
• rozproszenie    elementów   zarz dzania  gospodark   wodn   mi dzy   wieleą ą ą ę  

instytucji  szczebla   centralnego    oraz   regionalnego    i   lokalnego,   przy 
jednoczesnym      braku  koordynacji mi dzyresortowej i jednoznacznego okre leniaę ś  
kompetencji,  zasad i form  wspó dzia ania   organów   administracji    rz dowej   ił ł ą  
samorz dowej   w   dziedzinie ą gospodarowania wodami, zw aszcza w odniesieniu doł  
zobowi za  pa stwa w zakresie ą ń ń realizacji postanowie  prawa wspólnotowego wń  
odniesieniu do gospodarowania wodami,

• czenie  w  RZGW  funkcji  administrowania  maj tkiem  Skarbu  Pa stwa  iłą ą ń  
zarz dzania  ą zasobami wodnymi,  co jest sprzeczne z ogólnie przyj tymi zasadamię  
zarz dzania,ą

• niedostateczny  poziom  kompetencji  zarz dzaj cych  wodami  w  odniesieniu  doą ą  
decyzji dotycz cych   u ytkowania   zasobów,   wykorzystania   urz dze    wodnych,ą ż ą ń  
a  tak e  ż ograniczenia  dzia a  sprzyjaj cych  degradacji  hydromorfologicznej  ił ń ą  
biologicznej akwenów,

• brak   mechanizmu   pozwalaj cego   na   monitorowanie   zmian   zachodz cychą ą  
w  gospodarowaniu    wod    w    systemach    sektorowych:   ą     wodoci gi  ą      i 
kanalizacja,  odwadnianie kopal ,  odwodnienia budowlane,  melioracje rolne orazń  
nawodnienia i odwodnienia le ne i w konsekwencji mo liwo ci oceny ich wp ywu naś ż ś ł  
stan wód,

• niewystarczaj ca    integracja  planowania   w  ą     gospodarce    wodnej   z 
planowaniem  przestrzennym  i  gospodarczym  i  brak  mechanizmów 
pozwalaj cych  na skuteczn  ą ą wspó prac  w budowie dokumentów planistycznychł ę  
zagospodarowania  przestrzennego  w  zakresie  uzgodnie  dotycz cych  ochronyń ą  
ekosystemów wodnych i ograniczenia zagro enia powodziowego,ż

• nieskuteczno  egzekucji  prawa  obowi zuj cego  w obszarze gospodarki  wodnejść ą ą  
oraz niewystarczaj ca  egzekucja  obowi zków  wynikaj cych z przepisów prawaą ą ą  
przez  w a ciwe  organy  (uzasadniane  najcz ciej  „nisk  szkodliwo ci  spo ecznł ś ęś ą ś ą ł ą 
czynu"),

• brak  jednolitego,  spójnego  systemu  informatycznego  wspieraj cegoą  
gospodarowanie  i  zarz dzanie  wodami,  w  tym  zw aszcza  w zakresie:  przyczyn  ią ł  

róde  presji, stanu wód, ź ł bilansów wodno - gospodarczych i korzystania z wód, bazy 
danych o zagro enia ż powodziowych - ich przyczynach i skutkach w zakresie szkód i 
strat  powodziowych,  oceny  efektywno ci  infrastruktury  przeciwpowodziowej  orazś  
rodzaju i zasi gu dzia a  ę ł ń o charakterze nie technicznym, przyczyn i skutków suszy, a 
tak e innych istotnych dla zarz dzania gospodarka wodn ,ż ą ą

• brak  standardów  w  zakresie  pozyskiwania  i  opracowywania  danych 
poszczególnych sektorów gospodarki wodnej, a tak e utrzymania i weryfikacji ichż  
baz,  co  u atwi oby  ł ł tak e  porz dkowanie  problemów  monitoringu  wód,  a  tak eż ą ż  
standardowych narz dzi w ę zakresie modelowania i prognozowania stanu w ód i ich 
dynamiki, 

• zagro enie  niewykonaniem  pe nego  zaplanowanego  programu  monitoringu  wż ł  
zakresie elementów chemicznych ze wzgl du na ograniczenia finansowe,ę

• brak  systemu  pe nej  i  systematycznie  aktualizowanej  ewidencji  ródeł ź ł 
zanieczyszcze ,ń

• brak jednolitej w skali  kraju metody obliczania adunków zanieczyszcze  ze ródeł ń ź ł 
rozproszonych oraz modelu analizy zlewni w uk adzie presja-stan,ł

• ma o precyzyjny    system   prawny  ł     i      niepe ne    uregulowania  prawne    wł  
zakresie ustanawiania stref i obszarów ochronnych uj  wód i ochrony g ównychęć ł  
zbiorników w ód podziemnych,

• niepe ny system regulacji prawnych dla oceny i zarz dzania ryzykiem powodziowym,ł ą
• fluktuacja  kadr  i  niewystarczaj ca  obsada  ą    zw aszcza  ł kadry  wysoko 

wyspecjalizowanej  KZGW,  RZGW  oraz  pa stwowej   s u by   hydrologiczno-ń ł ż
meteorologicznej  i pa stwowej s u by hydrogeologicznej, GIO  oraz WIO ,ń ł ż Ś Ś

• niewystarczaj ca  wspó praca,  ma e  wykorzystanie  zaplecza  naukowo  -ą ł ł  
badawczego  w  zakresie  bada  studialnych  wyprzedzaj cych,  rozwojowych  orazń ą  
technologii planistycznych i projektowych na potrzeby gospodarowania wodami.
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III 5 W zakresie finansowania zadań
• brak rozdzia u   finansowania    zarz dzania    w    gospodarowaniu    wodami    odł ą  

administrowania  maj tkiem  Skarbu  Pa stwa  nale cym  do  gospodarki  wodnej  ią ń żą  
polityki   opartej   na proporcjonalnej partycypacji   w   kosztach   inwestycyjnych   i  
eksploatacyjnych   wszystkich   u ytkowników   wód   i   urz dze    wodnych   wż ą ń  
celu zmniejszenia obci enia bud etu pa stwa,ąż ż ń

• brak  odpowiedniego  finansowania  zada  z  zakresu  zarz dzania  wń ą  
gospodarowaniu  wodami  w  warunkach  nowej  polityki  wodnej  UE,  w  tym 
niewystarczaj cy  system  ą instrumentów   ekonomicznych   dla   dostosowania 
op at  za  korzystanie   z  wód  do  ł zwi kszaj cych  si  kosztów  zasobowych  ię ą ę  
rodowiskowych zwi zanych z realizacj  ś ą ą us ug wodnych,ł

• brak  wystarczaj cych  sankcji  finansowych  stanowi cych  element  systemuą ą  
instrumentów  ekonomicznych,  pozwalaj cych  na  wyeliminowanie  zachowaą ń 
polegaj cych  na  nieprzestrzeganiu  ą wymogów  rodowiskowych  oraz  naruszaniaś  
decyzji administracyjnych,

• niewystarczaj ce rodki na realizacj  „Krajowego programu oczyszczania ciekówą ś ę ś  
komunalnych ",

• niewystarczaj ce  finansowanie  prac  utrzymaniowych  w  zakresie  urz dze  ią ą ń  
budowli  wodnych,  skutkuj ce  niezadowalaj cym  stanem  technicznym  tychą ą  
obiektów (w tym obiektów stale lub okresowo pi trz cych),ę ą

• brak rodków na przygotowanie inwestycji przysz o ciowych - uj tych systemowo,ś ł ś ę  
w  szczególno ci  dokumentacji  koniecznych  dla  podejmowania  stara   oś ń  
pozyskanie  rodków finansowych,  zw aszcza  w  odniesieniu  do  systemu  ochronyś ł  
przed powodzi ,ą

• niestabilne  finansowanie  i  niewystarczaj ca  wielko  rodków przeznaczanychą ść ś  
na  realizacj  monitoringu ilo ci i jako ci  wód powierzchniowych i podziemnych,ę ś ś  
niewystarczaj ce  finansowanie  i  brak  stabilizacji  finansowej  jednosteką  
organizacyjnych  gospodarki  wodnej  (KZGW,  RZGW  oraz  pa stwowej  s u byń ł ż  
hydrologiczno-meteorologicznej i pa stwowej s u by hydrogeologicznej),ń ł ż

• niewystarczaj ce  rodki  finansowe  na  edukacj  spo eczn  w dziedzinie  ochronyą ś ę ł ą  
wód, racjonalnego korzystania z wód i ochrony przeciwpowodziowej.

IV Cele gospodarki wodnej 

51. Aby  Polityka wodna państwa by a skuteczna, musi by  zrozumia a i akceptowalnał ć ł  
spo ecznie, a tak e odnosi  si  z jednej strony do bezpiecze stwa powodziowego,ł ż ć ę ń  
zaopatrzenia w wod , wskazywa  na potencjalne bariery rozwojowe oraz sposobyę ć  
ich przezwyci ania, a z drugiej strony chroni  zasoby wodne oraz zwi zane z nimięż ć ą  
ekosystemy wodne.

52. Celem nadrz dnym ę Polityki wodnej państwa jest zapewnienie powszechnego dost puę  
ludno ci  do  czystej  i   zdrowej  wody  oraz  istotne  ograniczenie  zagro eś ż ń 
wywo ywanych przez powodzie i susze w po czeniu z utrzymaniem dobrego stanuł łą  
wód i zwi zanych z nimi ekosystemów,  przy zaspokojeniu uzasadnionych potrzebą  
wodnych  gospodarki,  poprawie  spójno ci  terytorialnej  i  d eniu  do  wyrównaniaś ąż  
dysproporcji  mi dzyregionalnych oraz uwzgl dnieniu integrowania potrzeb ochronyę ę  
rodowiska  wodnego z innymi  dzia ami gospodarki,  w tym transportu,  rolnictwa,ś ł  

energetyki i turystyki.

53. Cele strategiczne dla osi gni cia celu nadrz dnego (zestawione w tabeli nr 1):ą ę ę
• osi gni cie i utrzymanie dobrego stanu i potencja u wód oraz zwi zanych z nimią ę ł ą  

ekosystemów, 
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• zapewnienie dost pu do zasobów wodnych dla zaspokojenia potrzeb ludno ci,ę ś  
rodowiska naturalnego oraz spo ecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzebś ł  

wodnych gospodarki, 
• ograniczenie  negatywnych  skutków  powodzi  i  suszy  oraz  minimalizowanie 

ryzyka wyst pienia sytuacji nadzwyczajnych, ą
• wdro enie  systemu  zintegrowanego  zarz dzania  zasobami  wodnymi  iż ą  

gospodarowania wodami.

54. Cele  strategiczne gospodarki  wodnej  m.in.  uwzgl dniaj  konieczno  adaptacji  doę ą ść  
zmian klimatu, wzrastaj ce ryzyko wyst powania katastrof naturalnych, mo liwo cią ę ż ś  
tkwi ce w polityce oszcz dzania wody oraz zmiany w polityce przestrzennej na rzeczą ę  
jej integracji z polityk  wodn .ą ą
Cele  strategiczne  b d  realizowane  przez  cele  operacyjne,  ukierunkowane  naę ą  
osi ganie okre lonego poziomu rozwi za  w zakresie: ą ś ą ń

• zaspokojenia potrzeb wodnych (ludno ci, gospodarki i rodowiska),ś ś
• ochrony ekosystemów  wodnych i od wody zale nych,ż
• planowania  i  zagospodarowania  przestrzennego  w  relacji  z  ochroną 

ekosystemów wodnych, 
• ograniczenia zagro eniami naturalnymi, awarii i katastrof,ż
• za o onej  efektywno ci  ekonomicznej  w  odniesieniu  do  kosztów  i  korzy cił ż ś ś  

zwi zanych z korzystaniem z wód,ą
• struktury  zarz dzania  wyposa onej  w  niezb dne  instrumenty  prawno  -ą ż ę  

organizacyjne i ekonomiczne,
• zapewnienie oczekiwanego poziomu i organizacji udzia u spo ecze stwa w ł ł ń

podejmowaniu decyzji. 

Tabela nr 1. Cele strategiczne i operacyjne s u ce osi gni ciu celu nadrz dnegoł żą ą ę ę

Cel operacyjny 1.1. Przywrócenie i utrzymanie, w mo liwym zakresie, dobrego stanu  i potencja u ż ł
wód powierzchniowych i podziemnych, w warunkach planowanego rozwoju

Cel operacyjny 1.2. 
Redukcja dop ywu zanieczyszcze  do  wód powierzchniowych  i podziemnychł ń

Cel operacyjny 1.3. Ograniczanie utraty retencji i jej odbudowa z wykorzystaniem   zabiegów 
naturalnych  i technicznych

Cel operacyjny 2.1. Okre lenie rzeczywistych potrzeb wodnych ludno ci i gospodarki kraju dla ś ś
zabezpieczenia dost pu do odpowiedniej ilo ci zasobów wodnychę ś

Cel operacyjny 2.2. Zracjonalizowanie zaspokojenia potrzeb wodnych ludno ci, gospodarki kraju i ś
rodowiska  z uwzgl dnieniem zagro e  wynikaj cych z niedoborów wodyś ę ż ń ą
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Cel strategiczny 2. Zapewnienie dostępu do zasobów wodnych dla zaspokojenia potrzeb 
ludności,  środowiska  naturalnego  oraz  społecznie  i  ekonomicznie 
uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki

Cel strategiczny 1. Osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu i potencjału wód oraz 
związanych z nimi ekosystemów

Cel nadrzędny PWP 2030
Zapewnienie powszechnego dostępu do czystej i zdrowej wody oraz istotne 
ograniczenie zagrożeń spowodowanych przez powodzie i suszę w połączeniu z 
utrzymaniem dobrego stanu wód i związanych z nimi ekosystemów przy 
zaspokojeniu potrzeb wodnych gospodarki kraju, poprawie spójności terytorialnej i 
dążeniu do wyrównania dysproporcji międzyregionalnych.



Cel operacyjny 2.3. Wprowadzenie mechanizmów formalno-prawnych umo liwiaj cych racjonalne ż ą
gospodarowanie zasobami wodnymi

Cel operacyjny 2.4. Racjonalizacja zu ycia wody (oszcz dzanie wody)ż ę
Cel operacyjny 2.5. Zwi kszenie udzia u hydroenergetyki w bilansie energetycznym krajuę ł

Cel operacyjny 2.6. Poprawa standardów i rozwój ródl dowych dróg wodnych ś ą

Cel operacyjny 4.1. Opracowanie i etapowe wdro enie instytucjonalnej reformy zarz dzania ż ą
gospodark  wodną ą

Cel operacyjny 4.2. Rozwój instrumentów organizacyjno-prawnych i ekonomicznych zintegrowanego 
zarz dzania zasobami wodnymią

Cel operacyjny 4.3. Stworzenie systemu edukacji w zakresie gospodarki wodnej  

V Perspektywy i efekty gospodarki wodnej do 2030 roku 
z uwzględnieniem etapu 2016 r.

55. Na osi gni cie celu nadrz dnego  ą ę ę Polityki  wodnej  państwa,  oprócz realizacji  celów 
operacyjnych wymienionych w poprzednim  rozdziale,  znacz cy wp yw mog  mieą ł ą ć 
przemiany  spo eczno-gospodarcze  i  zmiany  klimatyczne  oraz  wynikaj ce  z  nichł ą  
zmiany potrzeb wodnych. Problematyk  t  przedstawiono w kolejnych rozdzia ach, aę ę ł  
mianowicie:

V.1. Procesy spo eczno-gospodarcze i zmiany klimatyczneł
V.2. Prognoza potrzeb wodnych w perspektywie 2016 r.
V.3. Prognoza potrzeb wodnych w perspektywie 2030 r. 
V.4. Efekty planowane w gospodarce wodnej w perspektywie 2030 r.
V.5. Ograniczenie ryzyka powodziowego
       Perspektywa 2016 r.
       Perspektywa 2030 r.
V.6  Kszta towanie zasobów wodnych, wykorzystanie potencja u wód i ichł ł
       zarz dzanieą
V.7  Uwarunkowania realizacji celów strategicznych gospodarki wodnej do 2030 r.

V.1 Procesy społeczno-gospodarcze i zmiany klimatyczne

Bilans demograficzny i przestrzenna struktura osadnictwa

56. Liczba  ludno ci  Polski  na  koniec  2009  r.  wynosi a  38  186  tys.  osób  (GUS).ś ł  
Wspó czesn  sytuacj  demograficzn  Polski  charakteryzuje spadek liczby ludno cił ą ę ą ś  
wynikaj cy  z   emigracji  zarobkowej  i  zmniejszenia  liczby  urodze .  Oba  zjawiskaą ń  
powodowa y w ostatnich latach depopulacj  miast, do której przyczynia a si  tak eł ę ł ę ż  
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Cel operacyjny 3.1. Wdro enie polityki w zakresie zarz dzania ryzykiem powodziowym ż ą
Cel operacyjny 3.2. Zwi kszenie skuteczno ci ochrony ludno ci przed powodzi  i skutkami suszy za ę ś ś ą

pomoc  efektywnych dzia a  technicznychą ł ń
Cel operacyjny 3.3. Wzrost wykorzystania i podnoszenie efektywno ci nietechnicznych metodś  

ograniczania skutków powodzi i suszy
Cel operacyjny 3.4. Zwi kszenie bezpiecze stwa obiektów hydrotechnicznychę ń

Cel strategiczny 3. Ograniczenie negatywnych skutków powodzi i suszy oraz 
minimalizowanie ryzyka występowania sytuacji nadzwyczajnych 

Cel strategiczny 4. Wdrożenie systemu zintegrowanego zarządzania zasobami wodnymi 
i gospodarowania wodami



suburbanizacja.  Saldo  ludno ci  wiejskiej  pozostawa o  dodatnie.  Do  2016  r.ś ł  
przewiduje si  spadek liczby ludno ci o ok. 1 mln, za  do 2030 r. o dalsze 1,5 mlnę ś ś  
osób.

57. Powa nym problemem dla gospodarki  wodnej jest suburbanizacja,  czyli  ekspansjaż  
przestrzenna  zabudowy  mieszkaniowej,  przemys owej  i  us ugowej  w  strefachł ł  
podmiejskich, przyczyniaj ca si  do wzmo onego wykorzystania zasobów wodnych ią ę ż  
post puj cej  ich  degradacji,  a  tak e  intensywnych   zmian  re imu  odp ywu.ę ą ż ż ł  
Wynikaj ce st d problemy dla gospodarki wodnej to:ą ą
• wzrost powierzchni zabudowanej, powoduj cy przyspieszenie odp ywu i wzrostą ł  

zagro enia  powodziowego,  obserwuje  si  tak e  niebezpieczn  tendencj  doż ę ż ą ę  
zabudowy obszarów przydatnych dla rolnictwa, a nawet chronionych,

• przestrzenna  nieci g o  terenów  zurbanizowanych  (rozproszona  zabudowa),ą ł ść  
skutkuj ca  nadmiernie  rozbudowan  i  nieefektywn  sieci  dróg,  a  wą ą ą ą  
konsekwencji  tak e  wzrostem  uszczelnienia  powierzchni  gruntu  i  przyrostemż  
obszaru przyspieszonego sp ywu i konsekwencjami dla systemów  odwadniania,ł

• rozproszone osadnictwo, które zwi ksza zu ycie wody,  utrudnia kanalizowanieę ż  
obszaru (relatywnie  podwy szone  koszty infrastruktury technicznej),  powodujeż  
osuszanie terenów podmok ych i obni anie poziomu wód gruntowych,ł ż

• wielopasmowe arterie komunikacyjne z rozleg ymi powierzchniami w z owymi ił ę ł  
parkingowymi,  powoduj ce  wzrost  uszczelnienia  powierzchni  gruntu  orazą  
zwi zane  z  nim  problemy  z  odprowadzaniem  wód  opadowych  i  ichą  
zanieczyszczeniem.

58. Proces  suburbanizacji  odgrywa  istotn  rol  w  podnoszeniu  jako ci  yciaą ę ś ż  
mieszka ców obszarów metropolitalnych. Konieczne jest jednak takie kszta towanień ł  
tego procesu, aby zachowa  w mo liwie najwi kszym stopniu dotychczasowy bilansć ż ę  
wodny.

59. Proces metropolizacji ma istotne znaczenie dla Polityki wodnej państwa w Polsce, a 
w  szczególno ci:  dla  gospodarki  wodno- ciekowej  (ze  wzgl du  na  koncentracjś ś ę ę 
potrzeb wodnych),  dla ochrony przed powodzi  (ze wzgl du na wzrost  zagro eniaą ę ż  
powodziowego  na  skutek  zmiany  struktury   bilansu  wodnego,  a  w szczególno ciś  
przyspieszenia i wzrostu nat enia odp ywu wód opadowych), a tak e ze wzgl du naęż ł ż ę  
wzrost  zagro enia  ekologicznego,  zwi zany  z  przyspieszonym  odp ywemż ą ł  
zanieczyszczonych wód opadowych z obszaru metropolii.

60.  Zmiany liczby ludno ci wiejskiej s  zró nicowane  przestrzennie: trwa wyludnianieś ą ż  
si  wsi na obszarach peryferyjnych (Polska wschodnia) oraz koncentracja ludno ci naę ś  
obszarach  metropolitalnych  i  dekoncentracja  ludno ci  w  samych  miastachś  
(suburbanizacja). Urbanizacja dotyczy równie  obszarów wiejskich wzd u  g ównychż ł ż ł  
ci gów  komunikacyjnych  (centra  handlowe,  magazyny,  hurtownie  itp.).  Problemyą  
gospodarki wodnej w obszarach wiejskich dotycz  i b d  dotyczy y zaopatrzenia wsią ę ą ł  
w bie c  wod , kanalizacji oraz rozwoju turystyki i rekreacji.żą ą ę

61. Rozwój  obszarów wiejskich,  zdominowanych dotychczas przez rolnictwo,  zwi zanyą  
jest  z  rozszerzeniem  takich  funkcji  jak:  us ugi,  turystyka  oraz  mieszkalnictwo  ił  
le nictwo.  Turystyka  i  rekreacja  mo e w przysz o ci  rozwija  si  dynamicznie  (wś ż ł ś ć ę  
krajach UE z wypoczynku na wsi korzysta ok 25% mieszka ców miast). Warunkiemń  
jest  atrakcyjno  przyrodnicza  i  kulturowa.  Ponadto  w  Polsce  nie  s abnieść ł  
zainteresowanie budow  tzw. drugich domów, z których cz  to domy ca oroczne.ą ęść ł  
Trend  ten  powoduje  zamian  cz ci  u ytków  rolnych  na  dzia ki  budowlane.ę ęś ż ł  
Nadmierna  rozbudowa osiedli  letniskowych  mo e jednak  stanowi  zagro enie  dlaż ć ż  
rodowiska,  szczególnie  tam,  gdzie  brakuje  kanalizacji  i  systemu  utylizacjiś  

nieczysto ci. Nale y za o y , e trend zwi zany z rozszerzeniem  funkcji wsi b dzieś ż ł ż ć ż ą ę  
tak e stymulowa  dalszy rozwój kanalizacji i oczyszczalni cieków.ż ł ś
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Zmiany klimatyczne
62. Konieczne  jest  uwzgl dnienie  w  gospodarowaniu  wodamię  globalnego  ocieplenia 

klimatu, ze wzgl du na zmiany ę klimatyczne b d  powodowa  wzrost cz stotliwo cię ą ć ę ś  
i  zasi gu suszy w okresach letnich,  a tak e wzrost  cz stotliwo ci  i  nasilania  się ż ę ś ę 
ekstremalnych zdarze  powodziowych. ń Zagro enia wynikaj  z przewidywanego wż ą  
Europie i w Polsce wzrostu redniej ś temperatury powietrza, szacowanej w granicach 
2-40C,  które  skutkowa  b dzie  równieć ę ż obni eniem  ż warto ci  redniorocznegoś ś  
przep ywu  rzecznego  w  Polsce.  Ponadto  wyst pi  zł ą ą agro enia  zwi zane  zeż ą  
wzrostem zdarze  ekstremalnych  na skutek  zwi kszenia  ń ę opadów deszczu 24-
godzinnego.  Systematyczny wzrost  cz stotliwo ci  tych opadów  ę ś ju  obserwujemy.ż  
Konsekwencj  b dzie nasilenie cz stotliwo ci i si y zdarze  ą ę ę ś ł ń powodziowych.

Przemiany w przemyśle ze szczególnym uwzględnieniem energetyki wodnej
63. Sektory  kluczowe  w  polskiej  gospodarce  (wg  wielko ci  produkcji)  to  (pozaś  

rolnictwem): górnictwo, budownictwo, produkcja artyku ów spo ywczych, produkcjał ż  
energii  elektrycznej,  produkcja  metali,  produkcja  wyrobów  metalowych.  W 
powy szych  sektorach  woda  jest  czynnikiem:  technologicznym  (przetwórstwoż  
przemys owe) i ch odniczym (energetyka).ł ł

64. Sektory te korzystaj  zarówno z wód powierzchniowych, jak i podziemnych. Udziaą ł 
tych rodzajów  wód w poborach omawianych  sektorów  w 2004 r. przedstawiono w 
tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Udzia  wybranych sektorów gospodarki w poborach wody w 2004 r.ł
Nazwa sektora Udział w poborach wód w 2004 r.,

Wody 
powierzchniowe

[%]

Wody podziemne
[%]

Górnictwo 0,1 0,5

Przetwórstwo przem. 5,2 8,9

Energetyka 75,3 1,5

65. Zu ycie  wody  w  gospodarce  jest  zale ne  od  dwóch  czynników:  wzrostuż ż  
gospodarczego oraz wodoch onno ci. W zwi zku z tym prognoza poborów wody wł ś ą  
2016  r.  przez  górnictwo,  przetwórstwo  przemys owe  oraz  energetyk  zosta ał ę ł  
przeprowadzona  metodami  ekonometrycznymi  w  oparciu  o  prognoz  ca kowiteję ł  
warto ci  produkcji,  opieraj c  si  na  danych  zawartych  w  dokumentachś ą ą ę  
strategicznych oraz o prognoz  zmian wspó czynników wodoch onno ci.ę ł ł ś

66. Warto ci  historyczne  poborów wód  powierzchniowych  i  podziemnych  w 2004  r.ś  
oraz  warto ci  tych  poborów  prognozowane  na  2015  r.  wraz  z  ich  procentowś ą 
relacj  do odpowiednich warto ci poborów z 2004 r. zestawiono w tabeli nr 3.ą ś

64. Tabela nr 3 Warto ci historyczne poborów wód powierzchniowych i podziemnych wś  
2004 r. oraz warto ci tych poborów prognozowane na 2015ś

Sektor

Produkcja 
całkowita 

2004r. [mln 
zł]

Prognoza 
produkcji 

2015 r. 
[mln zł]

Pobory 
2004 

Po/Pd 
[hm3/rok]

Prognoza poborów na 2015 r. dla wód 
powierzchniowych (Po)/podziemnych (Pd)

wg modeli 
Mamdaniego 

Po/Pd 
[hm3/rok]

wsp. wodochłon. z 
2004r. Po/Pd 

[hm3/rok]

Górnictwo 33 425 34 134
11,80/ 
8,30

2 (17%)/4 (48%)
12 (100%)/8,5 

(100%)

Przetwórstwo 
przemys oweł 598 017 948 900

485,50/ 
145,80

225 (46%) /56 (38%)
771(159%)/232 

(159%)
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Energetyka 63 102 87 797
6 971,10/ 

25,20
7608(109%)/24(96%)

10669(156%)/35 
(140%)

67. Wodoch onno  ma zasadniczy wp yw na wyniki  prognozy poborów wody.  Je lił ść ł ś  
przyjmie si  malej c  dynamik  zmian wspó czynników wodoch onno ci (modeleę ą ą ę ł ł ś  
Mamdaniego),  to otrzymuje si  znaczne zmniejszenie prognozowanych poborówę  
wody  w  stosunku  do  przypadku  opartego  na  za o eniu  o  niezmienno cił ż ś  
wodoch onno ci analizowanych sektorów gospodarki,  a co wa niejsze - tak e wł ś ż ż  
stosunku do poborów historycznych w 2004 r. (poza energetyk , dla której w tymą  
przypadku  przewiduje  si  niewielkie  zmiany  poborów,  w  pozosta ych  sektorachę ł  
gospodarki  spadek  zu ycia  wody  przekracza  50%).  Dane  historyczne  dlaż  
wi kszo ci sektorów gospodarki potwierdzaj , e wzrostowi  produkcji  towarzyszyę ś ą ż  
spadek  zu ycia  wody.  Wynika  to  z  wprowadzania  rozwi za  ograniczaj cychż ą ń ą  
wodoch onno  produkcji.ł ść

68. Powy sze tendencje znajduj  pe ne odbicie w dotychczasowym poziomie rocznegoż ą ł  
zu ycia  wody  przez  przemys ,  który  od  lat  utrzymuje  si  na  prawie  sta ymż ł ę ł  
poziomie,  wynosz cym  oko o  7,6-8,3  km3  wody.  Bior c  pod  uwag  zarównoą ł ą ę  
trudno ci  w  odpowiedzialnym  prognozowaniu  tego  zu ycia,  jak  i   koniecznoś ż ść 
oszcz dzania  oraz  wprowadzania  do  przemys u  ę ł nowoczesnych  technologii 
wodooszcz dnych,  mo na  przypuszcza ,  e  w  horyzontach  czasowych  2016  ię ż ć ż  
2030 poziom tego zu ycia zmaleje. Przemys owy pobór wód stanowi wielokrotnoż ł ść 
zu ycia  komunalnego  i  jako  taki  musi  by  odr bnie  rozwa any  równie  wż ć ę ż ż  
kontek cie urealnienia op at za pobór wody, które przyczyni  si  do racjonalizacjiś ł ą ę  
korzystania  z  niej  oraz  stanowi  b d  impuls  do  zmniejszenia  wodoch onno cić ę ą ł ś  
przemys u.ł

69. Przemiany w energetyce,  zwi zane  ze wzrostem  udzia u  energii  odnawialnej  wą ł  
bilansie  energetycznym  kraju,  rozwa ane  tu  s  pod  k tem  energetyki  wodnej,ż ą ą  
produkcji  biogazu,  biomasy  oraz  energii  geotermalnej.  Rozwój  hydroenergetyki 
wymaga  b dzie  uregulowa  w  zakresie  przepisów  dotycz cych  pomocył ę ń ą  
publicznej.

70. Produkcja  energii  z  tych  róde  mo e  by  uwarunkowana  wielko ci  zasobówź ł ż ć ś ą  
wodnych  oraz  przez  ograniczenia  rodowiskowe  zwi zane  z  ekosystemamiś ą  
zale nymi  od wody.  Nale y tu podkre li  ró nice w wielko ci  oddzia ywania  naż ż ś ć ż ś ł  
rodowisko du ych i ma ych elektrowni wodnych.ś ż ł

71. Podstawowym dokumentem przedstawiaj cym strategi  pa stwa w tym zakresieą ę ń  
jest przyj ta przez Rad  Ministrów w 2009 r. „Polityka energetyczna Polski do 2030ę ę  
roku",  opracowana  przez  Ministerstwo  Gospodarki.  Dokument  ten   okre laś  
podstawowe kierunki polskiej energetyki zarówno w perspektywie krótkookresowej, 
jak  i  w  perspektywie  2030  roku.  Zgodnie  z  dokumentem  istotny  b dzie  wzrostę  
wykorzystania energetyki wodnej,  zarówno ma ej skali,  jak i wi kszych instalacji,ł ę  
które  nie  oddzia uj  w znacz cy sposób  na  rodowisko  oraz ocena  mo liwo cił ą ą ś ż ś  
energetycznego  wykorzystania  istniej cych  urz dze  pi trz cych,  stanowi cychą ą ń ę ą ą  
w asno  Skarbu Pa stwa.ł ść ń

72. Szczególnie istotna jest kwestia du ych zak adów energetycznych, a w przysz o ciż ł ł ś  
równie  energetyka  j drowa.  W  tym  kontek cie  konieczna  jest  analizaż ą ś  
rodowiskowo-geograficzna  udost pniania  zasobów  wodnych  dla  tej  dziedzinyś ę  

energetyki.
73. Nie  ma licz cych si  w bilansie  krajowym technologii  energetycznych,  które nieą ę  

ingerowa yby  w  sposób  po redni  lub  bezpo redni  w  rodowisko.  Energetykał ś ś ś  
wodna  jest  znacz cym  ród em  bezemisyjnej  energii  pochodz cej  ze  ród aą ź ł ą ź ł  
odnawialnego,  za  potencja  hydroenergetyczny  kraju  zosta  wykorzystany  wś ł ł  
zaledwie  12 procentach.  Jest  to  sytuacja  odmienna  ni  w wielu  innych  krajachż  
Wspólnoty. Energetyka wodna jest dzi  jedynym atwo dost pnym ród em mocyś ł ę ź ł  
interwencyjnej.  Praca  interwencyjna  i  szczytowa  elektrowni  wodnych  wynika  z 
obiektywnych  potrzeb  systemu  elektroenergetycznego  kraju.  Nale y  bra  podż ć  
uwag  rozwój energetyki j drowej, który przyczyni si  do wzrostu zapotrzebowaniaę ą ę  
na moc szczytow , ale tak e potrzebuj cej znacz cych ilo ci wody do  ch odzenia.ą ż ą ą ś ł
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74. Perspektywy rozwoju energetyki wodnej zwi zane b d  g ównie z wykorzystaniemą ę ą ł  
istniej cych pi trze . Budowle pi trz ce obecne i planowane, stanowi ce w asnoą ę ń ę ą ą ł ść 
Skarbu  Pa stwa,  powinny  by  zagospodarowane  energetycznie,  wsz dzie  tam,ń ć ę  
gdzie  jest  to  ekonomicznie  uzasadnione.  Budowa  nowych  obiektów  pi trz cychę ą  
powinna uwzgl dnia  ju  na etapie projektowania wykorzystanie wody dla potrzebę ć ż  
energetycznych.  Rynek  oze    OZE    jest  regulowany  m.in.  przez  systemy  dotacji, 
dlatego energetyka wodna musi by  w tym wzgl dzie traktowana równorz dnie zć ę ę  
innymi ród ami odnawialnymi.ź ł

75. Szacuje  si ,  e  mo liwy  do  wykorzystania  techniczny  potencja  wodnej  energiię ż ż ł  
przep ywowej  wynosi  ok.  12  tys.  GWh.  Zasoby  techniczne  tego  potencja u  dlał ł  
poszczególnych  dorzeczy  wynosz :  dorzecze  Wis y  -  77.6%,  dorzecze  Odry  -ą ł  
20.1% i rzeki Przymorza - 2.3%. 

76. Do produkcji biogazu i biomasy predestynowane  s  obszary rolnicze, g ównie wą ł  
rodkowej  i  pó nocnej  cz ci  kraju,  a  tak e  wszystkie  rejony  rozwijaj cych  siś ł ęś ż ą ę 

obszarów metropolitalnych. Mo liwo ci rozwoju produkcji tego typu s  jednak silnież ś ą  
ograniczone przez mo liwo ci zaspokojenia jej potrzeb wodnych. Produkcja energiiż ś  
tego  rodzaju  wymaga  du ych  ilo ci  wody  uzupe niaj cej  naturalne  zasoby  wż ś ł ą  
okresie  wegetacyjnym.  Istniej  tak e  ograniczenia  rodowiskowe,  zwi zane  zą ż ś ą  
technologi  pozyskania biogazu.  Ze wzgl du na ró norodno  upraw s u cychą ę ż ść ł żą  
produkcji biomasy nie ma istotnych ogranicze  obszarowych na terenie Polski.ń

77. Niewielkie,  cho  wzrastaj ce,  zainteresowanie  wykorzystaniem  energii  wódć ą  
podziemnych  –  termalnych  (energia  geotermalna,  w  tym  energia  geotermalna 
niskiej entalpii) dla uzupe niaj cego pozyskiwania energii cieplnej (a w przysz o cił ą ł ś  
równie  energii  elektrycznej),  zw aszcza  do  ogrzewania  pomieszcze  iż ł ń  
przygotowywania  ciep ej  wody  u ytkowej  w  budynkach  mieszkalnych  oraz  dlał ż  
celów  rekreacyjnych,  wi e  si  m.in.  z  potrzeb  prowadzenia  racjonalnejąż ę ą  
gospodarki  z o ami  wód  termalnych  w  oparciu  o  ustaw  Prawo  geologiczne  ił ż ę  
górnicze oraz opracowaniem racjonalnych zasad formalno-prawnych,  w zakresie 
zrzutu w/w wód po ich wykorzystaniu,  a tak e z ochron  u ytkowych poziomówż ą ż  
wodono nych  przed  zanieczyszczeniem  wysokozmineralizowanymi,ś  
wykorzystanymi wodami termalnymi.

Przemiany w rolnictwie i leśnictwie
78. U ytki  rolne  wg  GUS,  w 2009  r.  zajmowa y  powierzchni  18ż ł ę  980,7  tys.  ha,  co 

stanowi  60,7%  powierzchni  Polski.  rednia  powierzchnia  u ytków  rolnych  wŚ ż  
gospodarstwach, które prowadzi y dzia alno  rolnicz , wynosi a 6,4 ha. Na stanł ł ść ą ł  
gospodarki wodnej wp ywa du a liczba gospodarstw rolnych, wynosz ca ponad 2ł ż ą  
mln  (w  Niemczech  ok.  0,8  mln),  w  tym  prawie  1  mln  to  gospodarstwa 
niskotowarowe  o  powierzchni  poni ej  5  ha.  Wyst puj  jednak  równie  du eż ę ą ż ż  
gospodarstwa o powierzchni ponad 500 ha.

79. W chwili obecnej brak jest oficjalnych prognoz odno nie do przysz ych potrzeb wś ł  
zakresie poborów wody dla rolnictwa. Prognozowany spadek liczby ludno ci Polski,ś  
a  tak e  wprowadzanie  nowych  „wodooszcz dnych"  odmian  ro lin  uprawnych  wż ę ś  
wyniku post pu biologicznego, mo e skutkowa  zmniejszeniem zapotrzebowaniaę ż ć  
na wod  niezb dn  do wyprodukowania jednostki  plonu. Jednak e cz  gruntówę ę ą ż ęść  
u ytkowanych  rolniczo  przekazywana  jest  pod  uprawy  ro lin  przemys owych,ż ś ł  
wykorzystywanych do produkcji biopaliw i pozyskania energii.

80. Rozwój  rolnictwa  i  konieczno  sprostania  konkurencyjnemu  rolnictwuść  
europejskiemu spowoduje znaczne zwi kszenie potrzeb w zakresie poborów wodyę  
do nawodnie , szczególnie w przypadku spe nienia si  prognoz ocieplenia klimatuń ł ę  
w Polsce.  Wzrost temperatury spowoduje bowiem zwi kszenie ewapotranspiracjię  
przy  spodziewanym  zmniejszeniu  opadów  w  okresie  wegetacyjnym.  Polskie 
rolnictwo nie jest przygotowane do zapobiegania skutkom suszy. Mo e okaza  si ,ż ć ę  

e  po  2030  r.  ograniczenie  dost pu  do  wody  b dzie  stanowi  barier  rozwojuż ę ę ć ę  
rolnictwa w kraju.

81. Globalne  zmiany  klimatu  powoduj ,  e  wszelkie  prognozy  potrzeb  wodnychą ż  
rolnictwa, w tym nawodnie  wodami powierzchniowymi i podziemnymi, obarczoneń  
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s  bardzo  du ym  b dem.  Niezb dne  jest  oddzielne  opracowanie  strategiią ż łę ę  
gospodarowania  wod  w rolnictwie,  w tym dokonanie  oceny potrzeb w zakresieą  
nawodnie  upraw polowych, ro lin przemys owych i sadowniczych.ń ś ł

82. Nie przewiduje si  istotnego wzrostu zapotrzebowania na wod  wykorzystywan  wę ę ą  
akwakulturze,  pomimo  rozwoju  hodowli  ryb  ososiowatych.  Zwi kszoneł ę  
zapotrzebowanie  na  wod  kompensowane  jest  poprzez  coraz  powszechniejszeę  
stosowanie  systemów  recyrkulacyjnych.  Podobne  zjawisko  obserwuje  si  przyę  
hodowli  ryb  karpiowatych,  gdzie  nast puje  stopniowy  rozdzia  chowu  ryb  naę ł  
intensywny  (produkcja)  i  ekstensywny  (tradycyjne  stawiarstwo  karpiowe).  Warto 
podkre li ,  e nieoczyszczone zrzuty ze stawów hodowlanych mog  powodowaś ć ż ą ć 
wzrost zanieczyszczenia wód rzecznych.

83. Rolnictwo,  szczególnie  intensywne,  wielkoobszarowe,  stanowi  realne zagro enież  
dla  jako ci  wód  powierzchniowych  i  podziemnych.  G ówne  ród a  zwi zkówś ł ź ł ą  
biogennych  (azot,  fosfor)  to  hodowla  zwierz t  (byd o,  trzoda  chlewna,  drób),ą ł  
niew a ciwe przechowywanie nawozów organicznych i rodków ochrony ro lin orazł ś ś ś  
nieprawid owe nawo enie pól nawozami organicznymi i mineralnymi. Problememł ż  
jest  równie  stan  higieny  zagród  i  obej   gospodarczych,  g ównie  w  ma ychż ść ł ł  
gospodarstwach rolnych.

84. Powierzchnia lasów w Polsce wynosi 9 026 tys. ha, co daje lesisto  na poziomieść  
28,9%. Przewiduje si  zwi kszenie lesisto ci kraju do 30% do 2020 r., a do 33% doę ę ś  
2050 r. Plany zalesie  powinny uwzgl dnia  retencyjn  funkcj  lasów na potrzebyń ę ć ą ę  
ograniczenia  zagro enia  powodziowego  i  skutków  susz.  Jednocze nie  nale yż ś ż  
dok adniej  oszacowa  ich rol  w kszta towaniu bilansu wodnego. Przewiduje sił ć ę ł ę 
utrzymanie wzrostowego trendu produkcyjno ci drzewostanów,  poniewa  jest  onś ż  
zwi zany  z  optymalizacj  ich  struktury  i  z  coraz  lepszym  dostosowaniemą ą  
drzewostanów  do  mo liwo ci  siedliska.  Z  jednej  strony  b dzie  to  skutkoważ ś ę ć 
polepszeniem wype niania przez lasy funkcji wodochronnych i retencyjnych, ale zł  
drugiej strony - wzrostem konsumpcji wody przez drzewostany le ne.ś

Przemiany transportu wodnego
85. Transport  wodny  jest  najbardziej  ekologicznym  rodzajem  transportu.  Wytwarza 

zaledwie 10% emisji gazów wydalanych do atmosfery przez równowa ny transportż  
ko owy.  Jego  energoch onno  to  30% energoch onno ci  transportu  ko owego.ł ł ść ł ś ł  
Brak stosownych dzia a  w zakresie utrzymania infrastruktury wodnej, doprowadził ń ł 
do utraty parametrów eksploatacyjnych przez szereg obiektów hydrotechnicznych i 
dróg wodnych. 

86. Zaleg o ci  w  utrzymaniu  i  rozbudowie  ródl dowych  dróg  wodnych,  a  tak eł ś ś ą ż  
rozproszenie  kompetencji  sprawiaj ,  e  Polska  nie  posiada  zwartego  systemuą ż  
transportu  wodnego.  Nie  wykorzystujemy szansy dla  rozwoju  eglugi  towarowejż  
pomimo  istniej cych  dogodnych  po cze  pomi dzy  krajowymi,  a  tak eą łą ń ę ż  
mi dzynarodowymi  drogami  wodnymi.  Perspektywy  rozwoju  ródl dowegoę ś ą  
transportu wodnego okre lone w Polityce Transportowej Pa stwa na lata 2006 –ś ń  
2025 definiuje si  poprzez podwy szenie standardów dróg wodnych Odry i dolneję ż  
Wis y,  wspieranie odnowy floty dla przewo ników oraz wspieranie i  promowanieł ź  
inicjatyw lokalnych zmierzaj cych do wykorzystania eglugi ródl dowej i rozwojuą ż ś ą  
turystyki wodnej.

87. Prowadzone  s  prace  nad  udzia em  Polski  w  realizacji  przyj tego  przez  Unią ł ę ę 
Europejsk  Programu na Rzecz Rozwoju eglugi ródl dowej i Dróg Wodnych wą Ż Ś ą  
Europie  -  NAIADES.  W  ramach  prac  nad  modyfikacj  Transeuropejskiej  Siecią  
Transportowej (TEN-T) Ministerstwo Infrastruktury zaproponowa o jej uzupe nienieł ł  
o odcinek Odrza skiej Drogi Wodnej (ODW) pomi dzy Brzegiem Dolnym a uj ciemń ę ś  
Nysy  u yckiej.  Zamiarem ministerstwa jest  wznowienie  eglugi  ródl dowej  naŁ ż ż ś ą  
tym  odcinku  ODW.  Dzi ki  proponowanym  pracom  odtworzeniowym  nast pię ą  
podniesienie  klasy  eglowno ci,  co  pozwoli  równie  na  efektywniejszeż ś ż  
wykorzystanie gospodarcze po czenia ODW z drogami wodnymi UE przez Kanałą ł 
Odra - Szprewa. 

88. Obni enie  mi dzynarodowej  pozycji  Polski  przez  wykluczenie  kraju  z  sieciż ę  
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mi dzynarodowych,  wodnych  powi za  transportowych  b dzie  mia o w dalszymę ą ń ę ł  
okresie  negatywne  skutki  gospodarcze;  ju  obecnie  ze  wzgl du  na  s aboż ę ł ść 
infrastrukturaln , nasz kraj pomijany jest jako miejsce lokowania cz ci inwestycji.ą ęś  
Doprowadzenie  polskich  dróg  wodnych  do  wysokich   standardów 
mi dzynarodowych  nie  zawsze  jest   uzasadnione  z  ekonomicznego  punktuę  
widzenia,  ale  przywrócenie  wi kszo ci  z  nich  standardu  klasy  III,  z  du ymę ś ż  
prawdopodobie stwem  spowoduje  o ywienie  nie  tylko  ruchu  turystycznego,  aleń ż  
tak e transportowego. Polska zatem, powinna ponownie przeanalizowa  celowoż ć ść 
ratyfikowania  Porozumienia  AGN,  a  tak e  zintensyfikowa  dzia ania  na  rzeczż ć ł  
modernizacji i rozwoju dróg wodnych. 

89. Droga wodna Wis y odgrywa niewielk  rol . egluga mo e odbywa  si  na odcinkuł ą ę Ż ż ć ę  
górnej Wis y i u awskim fragmencie dolnej, w po czeniu z Nogatem i Szkarpaw .ł Ż ł łą ą  
W ród wielu istotnych problemów drogi wodnej Wis y wymagaj cych rozwi zaniaś ł ą ą  
wymieni  nale y  stopie  wodny  we  W oc awku  stanowi cy  zagro enieć ż ń ł ł ą ż  
bezpiecze stwa  oraz  nie  mniej   gro ny  stopie  wodny  Przewóz  wymagaj cyń ź ń ą  
zabezpieczenia.  Znaczna erozja  poni ej  stopnia  w Przewozie  jest  m.in.  g ównż ł ą 
przyczyn  sta ego  obni ania  si  poziomu  wód  gruntowych  w  Puszczyą ł ż ę  
Niepo omickiej.  Innym  wa nym  problemem  do  rozwi zania  jest  uaktywnienieł ż ą  
istniej cej  drogi  wodnej  Wis y przez po czenie  jej  z Kana em l skim.  Decyzjeą ł łą ł Ś ą  
dotycz ce  rozwi zania  tych  problemów powinny  zosta  poprzedzone  rzetelnymią ą ć  
analizami,  uwzgl dniaj cymi  zarówno aspekty  ekonomiczne,  jak  i  rodowiskoweę ą ś  
oraz spo eczne, tak aby umo liwi  ocen  wszystkich elementów sk adaj cych sił ż ć ę ł ą ę 
na  bilans  potencjalnych  zysków  i  strat.  Problem  ten  powinien  znaleźć 
odzwierciedlenie w przewidywanym do realizacji Programie dla Wis y do roku 2030.ł  
Celem  realizacji  Programu  jest  utworzenie  systemu  zintegrowanej  gospodarki 
wodnej  dorzecza  Wis y,  uwzgl dniaj cej  fundamentalne  potrzeby  cz owieka  wł ę ą ł  
zakresie bezpiecze stwa powodziowego, czysto ci wód, warto ci  przyrodniczych iń ś ś  
kulturowych oraz gospodarczego i konsumpcyjnego wykorzystania rzeki. 

90. Turystyka jest rozwijaj c  si  ga zi  gospodarki ze wzgl du na istotne potrzebyą ą ę łę ą ę  
spo eczne i zmian  sposobu sp dzania czasu wolnego. Po latach regresu turystykił ę ę  
wodnej  nast puje  odrodzenia  zainteresowania  ni .  Na  poziomie  regionalnym  ię ą  
lokalnym  realizowane  s  kompleksowe  projekty  turystycznego  wykorzystania  ią  
zagospodarowania szlaków wodnych m.in. przy znacz cym wykorzystaniu rodkówą ś  
finansowych  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,  np.  w  ramach 
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka obejmuj cego lata 2007-2013. ą

Ochrona ekosystemów wodnych i od wody zależnych
91. Wype nienie  zobowi za  Polski  wynikaj cych  z  prawodawstwa  wspólnotowegoł ą ń ą  

wymaga utworzenia w Polsce sieci Natura 2000, obejmuj cej obszary kluczowe dlaą  
zachowania  wszystkich  wymienionych  w  za cznikach  do  Dyrektywy  Ptasiej  iłą  
Siedliskowej  gatunków  i  siedlisk  przyrodniczych.   cznie  wyznaczono  961Łą  
obszarów  Natura  2000  zajmuj cych  prawie  20%  obszaru  Polski,  w  tym  141ą  
obszarów ptasich (ok.15,6% obszaru kraju), i 823 obszary siedliskowe (zajmuj ceą  
11%  kraju2).  Doliny  rzeczne  oraz  inne  obszary  wyst powania  ekosystemówę  
wodnych  i  od  wody  zale nych  s  pokryte  tymi  terenami  w  stopniu  znacznież ą  
wy szym ni  rednia krajowa. Prace nad ostatni   list  proponowanych obszarówż ż ś ą ą  
maj cych znaczenie dla Wspólnoty trwa y w latach 2008 i 2009, a ostatecznie lista,ą ł  
na  której  znalaz o  si  454  nowych  obszarów zosta a zatwierdzona  przez Radł ę ł ę 
Ministrów w dniu 28 pa dziernika 2009 r. i przes ana do KE w dniu nast pnym.ź ł ę  
Komisja Europejska wskaza a jednak na konieczno  jej uzupe nienia o kilkana cieł ść ł ś  
gatunków oraz siedlisk przyrodniczych. Polska ma obowi zek wyznaczy  jeszczeą ć  
21  nowych  obszarów  oraz  dokona  powi kszenia  13  obszarów  maj cychć ę ą  
znaczenie  dla  Wspólnoty,  przes anych do KE w latach poprzednich.  Ponadto wł  
odniesieniu  do  18  gatunków  zwierz t,  6  gatunków  ro lin  oraz  10  siedliską ś  
przyrodniczych KE zobowi za a nasz kraj do przeprowadzenia bada  naukowychą ł ń  

2 Szereg obszarów pokrywa się ze sobą, stąd suma procentów nie wynika z prostego dodawania
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w celu sprawdzenia lub potwierdzenia ich wyst powania.  Ostatecznym terminemę  
uzupe nienia sieci przez Polsk  jest 1 pa dziernika 2011 r.ł ę ź

92. Polityka rodowiskowa Polski musi by  zgodna z planem prac Unii Europejskiej naś ć  
rzecz ochrony ró norodno ci biologicznej. Wynika st d m. in. obowi zek d eniaż ś ą ą ąż  
do poprawy stanu ca ych  krajowych zasobów gatunków i siedlisk przyrodniczychł  
maj cych  znaczenie  dla  Wspólnoty.  Wykonanie  tego  obowi zku  musi  dotyczyą ą ć 
tak e ekosystemów wodnych i od wody zale nych.ż ż

93. Realizacja  celów  ochrony  przyrody  nie  wyklucza  inwestycji  na  obszarach 
chronionych,  cho  oczywi cie  nak ada  na  nie  istotne   ograniczenia  -  wymagać ś ł  
takiego  planowania  i  projektowania  przedsi wzi ,  które  zapewni  realizację ęć ą ę 
inwestycji przy minimalizacji niekorzystnego jej wp ywu na rodowisko. ł ś

94. Szczególnego rozwa enia wymagaj  przedsi wzi cia mog ce wywiera  znacz coż ą ę ę ą ć ą  
negatywny wp yw na przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 lub jego integralnoł ść 
z innymi obszarami, a takimi s  niektóre zadania inwestycyjne gospodarki wodnej.ą  
Decyzja  o  realizacji  przedsi wzi cia  znacz co  negatywnie  oddzia uj cego  naę ę ą ł ą  
obszary Natura 2000 musi spe nia  wymogi art. 6(4) Dyrektywy 92/43/EWG z dniał ć  
31 maja 1992 r. przetransponowane do ustawy o ochronie przyrody w art. 33 i 34. 
Stanowi  one  o  tym,  e  je eli  pomimo  negatywnej  oceny  skutków dla  danegoą ż ż  
obszaru  oraz  braku  rozwi za  alternatywnych,  przedsi wzi cie  musi,  mimoą ń ę ę  
wszystko,  zosta  zrealizowane  ze  wzgl du  na  konieczne  wymogi  nadrz dnegoć ę ę  
interesu publicznego – nale y zastosowa  wszelkie rodki kompensuj ce konieczneż ć ś ą  
dla zapewnienia ochrony ogólnej spójno ci Natury 2000. Je eli na danym terenieś ż  
wyst puje gatunek  lub typ siedliska o znaczeniu priorytetowym, jedyne wzgl dy naę ę  
które mo na si  powo a ,  to  wzgl dy  odnosz ce si  przynajmniej  do jednego zż ę ł ć ę ą ę  
wymienionych  elementów:  zdrowia  ludzkiego,  bezpiecze stwa  publicznego,ń  
uzyskania  korzystnych  nast pstw  dla  rodowiska   lub  nadrz dnego  interesuę ś ę  
publicznego zaopiniowanego przez KE.

V.2 Prognoza potrzeb wodnych w perspektywie 2016

95. Na koniec 2009 roku sie  wodoci gowa rozdzielcza wynosi a ponad 267 tys. km ić ą ł  
zwi kszy a si  w stosunku do roku poprzedniego o mniej wi cej 2% (tj. o ok. 5 tys.ę ł ę ę  
km) (GUS 2009). Natomiast w stosunku do roku 2000 (211,9 tys. km) wzrost ten 
wynosi  26,2%. Sie  na terenach wiejskich stanowi prawie 78%, ca kowitej d ugo cił ć ł ł ś  
sieci w Polsce. W 2009 roku na wsi przyby o ponad 3 tys. km nowej sieci. Na tychł  
terenach  utrzymuje  si  zwi kszone  tempo  rozwoju.  Przy  obecnym  poziomieę ę  
zwodoci gowania,  zu ycie  wody w gospodarstwach  domowych  kszta tuje  si  naą ż ł ę  
wysoko ci 35,3 mś 3/osob /rok i w porównaniu z latami wcze niejszymi (w 2000 rokuę ś  
wynosi o  43,9  mł 3/osob /rok)  wykazuje  tendencje  malej ce  (GUS  2009).ę ą  
Stymulatorem s  op aty i racjonalizacja zu ycia wody. W latach nast pnych nale yą ł ż ę ż  
jednak  liczy  si  ze  zwi kszeniem  zu ycia  wody,  zak adaj c  dalszy  wzrostć ę ę ż ł ą  
zwodoci gowania  o  10%,  a  tak e  dalsz  urbanizacj  kraju  przy  jednoczesneją ż ą ę  
stabilizacji warunków stymuluj cych. Prognozowane zu ycie wody do 2016 r. mo eą ż ż  
osi gn  oko o 40,0  mą ąć ł 3/osob /rok. ę Nie stanowi on wprawdzie zagro enia, ale nież  
zwalnia tak e z obowi zku ochrony zasobów.ż ą

96. Zgodnie  z  zasad  zrównowa onego  rozwoju  gospodarowanie  wodami,  a  wą ż  
szczególno ci kszta towanie i ochrona zasobów wodnych, korzystanie z wód orazś ł  
zarz dzanie zasobami wodnymi, warunkowane jest przez stan zasobów wodnychą  
kraju. Mimo relatywnie ma ych zasobów, deficyt wody w naszym kraju wynika nie zł  
braku  wody  w  ogóle,  a  z  braku  wody  w  odpowiednim  miejscu,  czasie  i  o 
odpowiedniej  jako ci.  Na jednego mieszka ca Polski  przypada rednio ok. 1580ś ń ś  
m3/rok.  rednie  zasoby wodne przypadaj ce na jednego mieszka ca Europy toŚ ą ń  
4560 m3/rok. Natomiast dost pne dla zagospodarowania zasoby wód podziemnychę  
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dla  obszaru ca ego kraju wynosz  wed ug stanu rozpoznania  oko o 37ł ą ł ł  409 tys. 
m3/dob , co w przeliczeniu na jednego mieszka ca Polski daje ilo  oko o 1,0 m3ę ń ść ł  
wody  na  dob .  Podstawowym  zadaniem  gospodarki  wodnej  jest  optymalneę  
wykorzystanie  dost pnych  zasobów  wodnych,  celem  zaspokojenia  potrzebę  
wodnych  ludno ci  i  gospodarki.  Realizacji  tego  zadania  s u y  powinnoś ł ż ć  
retencjonowanie wódoraz racjonalne i oszcz dne jej wykorzystywanie.ę  

97. Suszom  nale y  przeciwdzia a  poprzez  zwi kszanie  retencyjno ci  zarównoż ł ć ę ś  
obszarów  rolniczych  i  le nych  (techniczne  i  nietechniczne  dzia ania  z  zakresuś ł  
ma ej  retencji),  jak  ił  obszarów  zurbanizowanych  i  uprzemys owionychł  
(zagospodarowanie  wód  opadowych).  Ogromne s  potrzeby wodne  zwi zane  zą ą  
zabiegami przeciwdzia aj cymi skutkom suszy,  do których m.in. nale :  retencjał ą żą  
naturalna,  melioracje  nawadniaj ce,  stosowanie  agrotechniki  ograniczaj ceją ą  
parowanie wody, wykorzystywanie zbiorników retencyjnych, realizacja programów 
ma ej  retencji,  zwi kszenie  retencji  powierzchniowej,  zalesienia,  stosowanieł ę  
odpowiednich upraw i odpowiedniego kszta towania zagospodarowania terenu.ł

98. Wod  dla rolnictwa nale y prognozowa  w warunkach przewidywanych deficytówę ż ć  
zwi zanych ze skutkami suszy oraz ze wzrostem produkcji  biomasy na potrzebyą  
wzrostu produkcji energii ze róde  odnawialnych. Dotychczasowy pobór wody naź ł  
cele  rolnicze  wynosi  1  180  hm3/rok.  Przewidywa  nale y  wzrost  zu ycia  o  coć ż ż  
najmniej 10%, czyli do warto ci oko o 1 300 hm3/rok. ś ł

99. W  powy szy  sposób  szacowana  suma  poborów  wody  na  cele  komunalne,ż  
przemys owe i rolnicze w 2015 r. wynosi 11 424 do 12 262 hm3/rok. Jest to pobórł  
na  poziomie  podobnym  do  dotychczasowego.  Nast pi  jednak  zmiany  wą ą  
przestrzennej  lokalizacji  poboru  i  jego  ród ach  (mo liwe  zwi kszenie  poboru zź ł ż ę  
wód  podziemnych)  oraz  w  czasowym  (sezonowym)  rozk adzie  jego  wielko ci.ł ś  
Pogorsz  si  relacje pobór - zasób w obszarach metropolitalnych i w obszarachą ę  
intensyfikacji  rolnictwa.  Nale y  wi c  liczy  si  z  konieczno ci  zastosowaniaż ę ć ę ś ą  
dodatkowej retencji wody, której warto  powinna zosta  oszacowana sezonowo iść ć  
zlokalizowana obszarowo. 

100. Potrzeby  wodne  rodowiska,  w  tym  obszarów chronionych  i  renaturyzowanych,ś  
wymagaj  odr bnego  oszacowania.  Konieczne  jest  równie  uwzgl dnienieą ę ż ę  
nawodnie  na torfowiskach zdegradowanych w wyniku odwodnienia, m.in. metodń ą 
regulowanego odp ywu. Oszacowania wymagaj  zasi g i  poziom zabezpieczeniał ą ę  
minimalnych  przep ywów biologicznych  oraz mo liwo  zachowania  przep ywówł ż ść ł  
zbli onych do naturalnego re imu hydrologicznego.ż ż

101. Umo liwienie  zaspokajania  potrzeb  wodnych  ludno ci,  przemys u,  rolnictwa  iż ś ł  
rodowiska  jest  ci le  uzale nione  od  prawid owego  funkcjonowania  urz dześ ś ś ż ł ą ń 

hydrotechnicznych,  od  których  wymagany  jest  dobry  stan  techniczny  i  wysoki 
poziom bezpiecze stwa.  Niezb dne jest,  zgodnie z raportami G ównego Urz duń ę ł ę  
Nadzoru  Budowlanego  oraz  O rodka  Technicznej  Kontroli  Zapór  IMGW,ś  
podejmowanie  dzia a  zmierzaj cych  do  osi gni cia  wysokiego  poziomuł ń ą ą ę  
bezpiecze stwa budowli hydrotechnicznych.ń

102. Niezb dne  jest  przeprowadzenie  stosownych  analiz  technicznych  i  spo ecznoę ł  
-ekonomicznych w horyzoncie 2016 r. w celu wyznaczenia w a ciwych kierunkówł ś  
dzia ania w zakresie rozwoju infrastruktury wodnej kraju (w horyzoncie czasowymł  
do  roku  2030)  wobec  przedsi wzi  wymienianych  w  obowi zuj cej  Koncepcjię ęć ą ą  
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, istniej cych planach zagospodarowaniaą  
przestrzennego  oraz  w  strategiach  rozwoju  województw  na  lata  2007-2020. 
Przeprowadzenia analiz wymaga szereg przedsi wzi  takich jak: zbiorniki wodneę ęć  
Niewistka na Sanie,  Krawce na gu, Grybów na Bia ej  Tarnowskiej  (w ramachŁę ł  
bilansów  wodno-gospodarczych  i  potrzeb  wynikaj cych  z  ochronyą  
przeciwpowodziowej),  Droga Wodna Górnej Wis y,  zasadno  koncepcji  budowył ść  
Kana u  l skiego,  zasadno  budowy  drogi  wodnej  do  Sandomierza.  Podj cieł Ś ą ść ę  
stosownych decyzji  powinno by  dostosowane do polityki wodnej w tym zakresieć  
prowadzonej  przez  Komisj  Europejsk ,  jak  równie  przez  naszych  s siadów:ę ą ż ą  
Czechy, S owacj  i Niemcy.ł ę

103. Dzia ania  maj ce  na  celu  rozwój  systemów  retencji  naturalnej,  sztucznej  orazł ą  
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retencji wód opadowych mog  i powinny by  prowadzone w sposób równocze nieą ć ś  
pozwalaj cy na ochron  wód i popraw  struktury bilansu wodnego.ą ę ę

104. Wszelkie  dzia ania  zwi zane  z potrzebami  i  wykorzystaniem  zasobów wodnychł ą  
powinny  by  podejmowane  w  sposób  zaplanowany,  racjonalny  i  zapewniaj cyć ą  
bezpiecze stwo wodne kraju. Instrumentem niezb dnym do takiego planowania iń ę  
wykorzystywania wód powinien by  Krajowy program retencjonowania wód. Opróczć  
zagadnie  ci le zwi zanych z retencjonowaniem, w Programie powinny  zostań ś ś ą ć 
wskazane   kierunki  zagospodarowania  przestrzennego,  optymalne  z  punktu 
widzenia zasobów wodnych. Wymaga  to b dzie wykonania wariantowych analizć ę  
modelowych  zlewni  rzecznych  przy  ró nych  sposobach  zagospodarowania.  Wż  
Programie  nale y  rozwa y  analiz  stanu  obecnego  reprezentatywnych  zlewniż ż ć ę  
oraz zmiany  wielko ci przep ywów. Bardzo istotne jest zagadnienie tzw. inwestycjiś ł  
perspektywicznych,  czyli  ocena  zasadno ci  i  ewentualne  utrzymanie  w planachś  
zagospodarowania  przestrzennego rezerw terenu  pod obiekty  hydrotechniczne, 
planowane od kilkudziesi ciu lat.ę

V.3 Prognoza potrzeb wodnych w perspektywie 2030

105. Gospodarka komunalna do 2030 r. b dzie prawdopodobnie zu ywa  o 5 % wi ceję ż ć ę  
wody, co wynika  b dzie  z rozwoju  urbanizacji;  prognozowany pobór wody mo eć ę ż  
wynosi   oko o 70 mć ł 3  3      /       na   1 mieszka cań /   na   rok (wzrost mo e by  du o wi kszy,ż ć ż ę  
je li  nie  zostan  podj te  dzia ania   wdra aj ce   oszcz dzanie   wody).  Wobecś ą ę ł ż ą ę  
prognozy  liczby  ludno ci, bez uwzgl dnienia migracji zewn trznej, na ok. 36,825ś ę ę  
mln, pobór wody b dzie wynosi   oko o 2 614 hm3 w roku. Stanowi to wzrost, wę ł ł  
stosunku do obecnego, o 372 hm3 w roku.

106. Z powodu braku podstaw do przeprowadzenia realnej prognozy zu ycia wody wż  
przemy le,  przyj to  oszcz dno ci  zwi zane  ze  spadkiem  wspó czynnikaś ę ę ś ą ł  
wodoch onno ci  wynosz ce  oko o  15%.  Daje  to  prognozowane  zu ycie  nał ś ą ł ż  
poziomie 7 122 hm3 wody w roku.

107. Wod  dla rolnictwa nale y prognozowa  w warunkach przewidywanych deficytówę ż ć  
zwi zanych ze skutkami suszy oraz ze wzrostem produkcji  biomasy na potrzebyą  
zwi kszenia  wytwarzania  energii  ze  róde  odnawialnych.  Przewidywa  nale yę ź ł ć ż  
znaczny  wzrost  zu ycia  w  stosunku  do  obecnego,  szczególnie  w  przypadkuż  
spe nienia si  prognozy zmian klimatu.ł ę

108. W ten sposób szacowana suma poborów wody na cele komunalne, przemys owe ił  
rolnicze w 2030 r. wynosi oko o 11 152 hm3. Jest to pobór na podobnym poziomieł  
jak dotychczasowy (np. w stosunku do 2005  6   i 2004 roku).

109. Podobnie jak na poziomie 2015 r., zabezpieczenie potrzeb wodnych rodowiska, wś  
tym  powi kszonego  area u  obszarów  chronionych,  wymaga  oszacowania  ię ł  
powi zania  z  odbudow  naturalnej  retencji.  Nale y  równie  d y  doą ą ż ż ąż ć  
zabezpieczenia  minimalnych  przep ywów  biologicznych  jako  elementówł  
zachowania przep ywów zbli onych do naturalnego re imu hydrologicznego.ł ż ż

110. Zmniejszenie ryzyka powodziowego do 2030 r. wymaga  b dzie dalszej rozbudowyć ę  
systemów retencji powodziowej technicznej i naturalnej oraz rozwoju retencji wód 
opadowych w obszarach obj tych procesem urbanizacji. Te dzia ania, podobnie jakę ł  
wcze niej,  b d  jednocze nie  przyczynia y  si  do  ochrony  i  poprawy  strukturyś ę ą ś ł ę  
bilansu wodnego.

111. Utrzymanie i rozbudowa dróg wodnych, przy zachowaniu walorów przyrodniczych, 
krajobrazowych i rodowiskowych, jest zgodna z polityk  UE. Górna Wis a  stwarzaś ą ł  
mo liwo ci wzmocnienia potencja u ekologicznego, gospodarczego i spo ecznegoż ś ł ł  
Ma opolski. Istotne, z tego punktu widzenia, zadania, które nale y podj  do rokuł ż ąć  
2030 to prace modernizacyjne oraz studialno – projektowe wraz z odpowiednimi 
analizami  ekonomicznymi  dotycz cymi    rozbudowy Drogi  Wodnej  Górnej  Wis yą ł  
zmierzaj cej do po czenia jej z Kana em l skim. Natomiast podpi trzenie stopniaą łą ł Ś ą ę  
wodnego  „Przewóz”  jest  rozwi zaniem  niezb dnym,  agodz cym  problemą ę ł ą  
przesuszenia  Puszczy  Niepo omickiej.  Droga  Wodna Górnej  Wis y  po czona  zł ł łą  
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Kana em l skim,  a  tym samym  z Odrza sk  Drog  Wodn  mog aby sta  sił Ś ą ń ą ą ą ł ć ę 
elementem europejskiego systemu dróg wodnych. 

112. Niezb dne  jest  podj cie  dzia a  przywracaj cych  rzece  Odrze  rol  wa nej  osię ę ł ń ą ę ż  
rozwoju gospodarczego w czym utwierdzaj  nas oczekiwania Europejskiej Komisjią  
Gospodarczej  ONZ i  ustalenia  Ramowej  Dyrektywy  Wodnej.  Projekt  po czeniałą  
drogi wodnej Dunaju z Odrza sk   Drog   Wodn , czyli E80 z E30 przez E20 i/lubń ą ą ą  
E81  otworzy  atrakcyjn  i  efektywn  mo liwo  rozwoju  gospodarczego  tegoą ą ż ść  
obszaru  Unii  Europejskiej  przez  usprawnienie  przewozów towarów  masowych  i 
kontenerów.  Jego  realizacja  b dzie  jednak  mo liwa  w  perspektywie  czasoweję ż  
daleko wykraczaj cej poza rok 2030.ą

V.4 Efekty osiągnięte w gospodarce wodnej w perspektywie 2030 r.

113. B dzie  funkcjonowa  zintegrowany,  krajowy  system  gospodarowania  zasobamię ć  
wodnymi,  gwarantuj cy  realizacj  strategicznych  zada  gospodarki  wodnej  wą ę ń  
zmieniaj cych si  uwarunkowaniach.ą ę

114. B d  ugruntowane zasady i procedury osi gania i utrzymywania dobrego stanu lubę ą ą  
potencja u  oraz  dobrego  stanu  chemicznego  wód  powierzchniowych,  a  tak eł ż  
dobrego ilo ciowego i jako ciowego stanu wód podziemnych, oparte na przyj tychś ś ę  
celach  rodowiskowych  i  zasadach  zrównowa onego  rozwoju  uwzgl dniaj cegoś ż ę ą  
konieczno  potrzeb  wodnych  wszystkich  u ytkowników  oraz  przeciwdzia aniaść ż ł  
naturalnym zagro eniom, w tym m.in.:ż

• dop yw  zanieczyszcze  do  wód  powierzchniowych  i  podziemnych  ulegnieł ń  
zasadniczemu  ograniczeniu,  a  poprzez  cz ciow  odbudow  naturalnej  ięś ą ę  
ochron  istniej cej  retencji,  zahamowana  zostanie  degradacja  strukturyę ą  
odp ywu ze zlewni. Dzi ki temu zostan  w znacznym stopniu wyeliminowaneł ę ą  
przyczyny negatywnych  zmian hydromorfologicznych  i  fizykochemicznych,  a 
tym  samym  znacznej  poprawie  ulegnie  stan  ekologiczny  wi kszo ci  wódę ś  
powierzchniowych.  Nowe  zasady  i  technologie  realizacji  uzasadnionej 
zabudowy  hydrotechnicznej  ogranicz  ich  wp yw  na  zmiany  morfologiczneą ł  
koryt rzek i potoków oraz na stan ekologiczny wód,

• wymagane warunki  funkcjonowania  dolinowych korytarzy rzecznych zostaną 
osi gni te poprzez dopuszczone i akceptowane zasady zagospodarowania ią ę  
u ytkowania stref przybrze nych, zapewniaj ce ochron  bioró norodno ci, aż ż ą ę ż ś  
tak e odpowiedni  szeroko  korytarza zapewniaj c  ci g o  ekosystemu iż ą ść ą ą ą ł ść  
odp yw  wielkich  wód.  Zaburzenia  warunków  funkcjonowania  korytarzył  
ekologicznych  oraz  ochrony  ekosystemów  wodnych  i  od  wody  zale nych,ż  
zwi zane  z  zabudow  brzegow  i  korytow ,  b d  dopuszczone  w  drodzeą ą ą ą ę ą  
odst pstw uzasadnionych konieczno ci  spo eczn  i ekonomiczn .ę ś ą ł ą ą

V.5 Ograniczenie ryzyka powodziowego

Perspektywa do 2016 roku

115. Obni enie  zagro enia  powodziowego  do  2016  r.  wymaga  zwi kszenia  retencjiż ż ę  
przeciwpowodziowej, w tym pilnej realizacji przygotowywanych obecnie inwestycji, 
odbudowy retencji  naturalnej oraz rozwoju retencji  wód opadowych w obszarach 
obj tych procesem urbanizacji. Jednocze nie te dzia ania przyczyni  si  zarównoę ś ł ą ę  
do  ochrony  i  poprawy  struktury  bilansu  wodnego,  jak  i  do  poprawy  jako ciś  
biologicznej  ekosystemów  wodnych  i  przeciwdzia ania  niekorzystnym  zmianomł  
hydromorfologicznym. Aby mo na by o to osi gn , nale y wcze niej dokona :ż ł ą ąć ż ś ć

• oszacowania  rzeczywistego  ryzyka  powodziowego,  zw aszcza  w miejscach,ł  
gdzie cyklicznie wyst puj  szkody powodziowe,ę ą
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• oceny funkcjonalno ci istniej cych rodków ochrony przed powodzi , w uj ciuś ą ś ą ę  
kompleksowym, obecnie oraz w warunkach prognozowanych zmian klimatu i 
wzrostu zagro enia,ż

• okre lenia  ogólnopolskich,  obowi zuj cych  regu  i  procedur  planowaniaś ą ą ł  
przestrzennego i u ytkowania terenu w obszarach nara onych na zagro enie,ż ż ż  
maj cych na celu systematyczne obni anie  ryzyka powodziowego, ą ż

• rozwini cie  i  doskonalenie  ę systemu  monitorowania,  prognozowania  i 
ostrzegania  przed  powodzi ,  ą poprzez  uzupe nianie  sieci  radarów  ił  
posterunków  naziemnych  ze  zmian  ich  funkcji  oraz  rozwój  technologiią  
przetwarzania danych,

• ograniczania  zabudowy  na  terenach  zalewowych  i  wprowadzania 
podwy szonych  standardów  wymaga  w  stosunku  do  budynkówż ń  
lokalizowanych w takich obszarach, zobowi zanie wszystkich inwestorów doą  
zachowania  okre lonego  ś poziomu  naturalnej    retencji   i   ograniczenia 
szybko ci    sp ywu  wód  na  poziomie  ś ł wyst puj cym  przed  realizację ą ą 
inwestycji,

• przygotowanie i wdro enie systemu ubezpiecze  powodziowych.ż ń
116. Retencja zbiornikowa pe ni wiele funkcji  jednocze nie i jedynie jedn  z nich jestł ś ą  

funkcja retencji wód wezbraniowych. Dlatego te  g ównym zadaniem zbiorników  wż ł  
wi kszo ci przypadków skutecznie chroni cych przed zagro eniem powodziowym,ę ś ą ż  
jest sp aszczenie i przesuni cie w czasie fali wezbraniowej.ł ę

117. Zintegrowanie  systemu  prognozowania  zjawisk  powodziowych  z  systemem 
gospodarowania   zbiornikami  w   okresie   zagro enia  powodziowego,  na  bazież  
szerszego  rozwoju  systemu  prognoz  w  uj ciu  zlewni  owym  na  bazie  hierarchiię  
celów w zakresie systemowego podej cia   do   ostrze e  powodziowych.ś ż ń

118. Zgodnie  z  zapisami  Dyrektywy  powodziowej  do  grudnia  2011  r.  sporz dzonaą  
zostanie wst pna ocena ryzyka powodziowego, która okre li obszary nara one naę ś ż  
niebezpiecze stwo powodzi, dla których do grudnia 2013 r. opracowane zostanń ą 
mapy  zagro enia  i  ryzyka  powodziowego.  Natomiast  do  grudnia  2015  rokuż  
przygotowane  zostan  plany  zarz dzania  ryzykiem  powodziowym,  które  ustalą ą ą 
odpowiednie cele zarz dzania ryzykiem powodziowym dla obszarów dorzeczy.ą

119. Konieczne jest wcze niejsze okre lenie obszarów problemowych, gdy  wymagajś ś ż ą 
one  szybkiej  interwencji  przede  wszystkim  ze  wzgl du  na  zagro enie  ycia  ię ż ż  
zdrowia ludno ci, rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz wieloletnie opó nieniaś ś ź  
w ich rozwi zywaniu, spowodowane m.in. brakiem rodków finansowych, a tak eą ś ż  
ze  wzgl du  na  straty  wywo ane  wtórnym  zagro eniem,  w  tym  ekonomiczne,ę ł ż  
spo eczne  i  gospodarcze  oraz mo liwo  wyst pienia  zagro e  dla  rodowiskał ż ść ą ż ń ś  
przyrodniczego, m.in. dla obszarów chronionych.

120. Do  obszarów  problemowych  w  ochronie  przeciwpowodziowej  o  znaczeniu 
krajowym,  w  tym  obszarów decyduj cych  o  kszta towaniu  si  fali  powodzioweją ł ę  
nale :żą

1) Górna Odra, szczególnie Kotlina Raciborska, Kotlina K odzka, Nysa K odzkał ł  
od zbiornika Nysa do uj cia do Odry oraz aglomeracja wroc awska.ś ł

2) rodkowa  i  Dolna  Odra,  szczególnie  w  kontek cie  prowadzenia  akcjiŚ ś  
lodo amania i poprawy odp ywu wód powodziowych.ł ł

3) Górna Wis a.ł
4) rodkowa  i  Dolna  Wis a,  szczególnie  w  kontek cie  doliny  Wis y  odŚ ł ś ł  

Wyszogrodu  do  Torunia  oraz  poprawy  odp ywu  wód  powodziowych  zł  
dorzecza  Bugu,  a  tak e  zabezpieczenie  przeciwpowodziowe  u awż Ż ł  
Wi lanych. ś

Obszary te wymagaj  podj cia dzia a , które okre lone zosta y w tabeli nr 4.ą ę ł ń ś ł
Nale y przy tym zaznaczy ,  e realizacja  dzia a  s u cych nadrz dnemu celowiż ć ż ł ń ł żą ę  
spo ecznemu  i  uzasadnionych  pod  wzgl dem  spo ecznym  i  ekonomicznym,  ał ę ł  
mog cych wp yn  na pogarszanie stanu wód, nie stoi w sprzeczno ci z celami RDWą ł ąć ś  
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w kontek cie spe nienia wymogów art.4 tej dyrektywy. Ponadto zgodnie z art. 13 ust.ś ł  
7  RDW  w  roku  2015  plany  gospodarowania  wodami  skoordynowane  zostan  zą  
planami  zarz dzania  ryzykiem  powodziowym.  Wdra anie  postanowie  Ramoweją ż ń  
Dyrektywy Wodnej w cis ym skoordynowaniu z wdra aniem Dyrektywy Powodziowejś ł ż  
ma  na  celu  wprowadzenie,  zgodnie  z  polityk  UE,  zintegrowanego  zarz dzaniaą ą  
gospodark  wodn  na obszarach dorzeczy.ą ą

Perspektywa do 2030 roku

121. B dzie funkcjonowa  i rozwija  si  zaawansowany system zarz dzania ryzykiemę ć ć ę ą  
powodziowym, w którym:

• na podstawie planów zarz dzania ryzykiem powodziowym b d  kszta towaneą ę ą ł  
komplementarne rozwi zania ograniczaj ce wzrost zagro enia powodziowegoą ą ż  
oraz ochron  przed nim rodkami technicznymi i innym, takimi jak:ę ś

- racjonalizacja zagospodarowania przestrzennego i u ytkowania terenuż  
w  rejonach  rzek  oraz  racjonalna  gospodarka  wodami  opadowymi  w 
obszarach obj tych urbanizacj ,ę ą

- ochrona  przed  powodzi  realizowana  przez  kompleksowe  systemyą  
retencyjne  (retencja  naturalna  i  sztuczna),  ograniczaj ce  wielkoą ść 
powodzi,  oraz  systemy  rodków  ograniczaj cych  zasi g  powodziś ą ę  
(obwa owania,  kana y  ulgi,  zabezpieczenie  w a ciwych  korytarzył ł ł ś  
rzecznych) i jej skutki (zabudowa umacniaj ca koryta rzek i potoków),ą  
skoncentrowane w miejscach wysokiego ryzyka powodziowego,

• zrealizowany zostanie „Program budowy flotylli lodo amaczy",ł
• rozwini ty zostanie system ostrze e  przed powodzi , system reagowania naę ż ń ą  

zagro enia, system odbudowy po powodzi oraz system edukacji i informacji,ż
• rozwini ty  zostanie  system  ubezpiecze  powodziowych  jako  niezb dnyę ń ę  

element systemu organizacyjno-prawnego,

• integracja  powy szych  elementów  systemu  oraz  procedury  kontroli  jegoż  
efektywno ci  b d  skutkowa  wzrostem  zabezpieczenia  przeciwpowoś ę ą ć -
dziowego.

121. Zwi kszone zostanie bezpiecze stwo budowli hydrotechnicznych i utrzymane b dę ń ę ą 
standardy proceduralne dotycz ce zarówno kontroli tego bezpiecze stwa, jak i jegoą ń  
utrzymywania na wymaganym poziomie.

122. System  prognoz,  monitoringu  i  informacji  o  powodzi  i  suszy  zostanie 
unowocze niony  i  b dzie  systematycznie  rozszerzany  b dzie  posiada  standardyś ę ę ł  
krajowe  i  regionalne  (ze  wzgl du  na  zró nicowanie  warunków  geograficznych),ę ż  
b dzie obejmowa  co najmniej 75% obszaru kraju w zakresie uznanym za nara onyę ł ż  
na te zagro enia i b dzie bazowa  na systemie przetwarzania i weryfikacji danychż ę ł  
surowych  i  wynikowych  -  stanowi cym  element  systemu  zarz dzania  ryzykiemą ą  
powodziowym".

123. System ubezpiecze  przed skutkami suszy zostanie poprawiony i wprowadzony doń  
stosowania. 

V.6 Kształtowanie zasobów wodnych,  wykorzystanie potencjału wód i ich 
zarządzanie

124. Kszta towanie zasobów wodnych dla zaspokojenia potrzeb wodnych u ytkowników ił ż  
rodowiska b dzie realizowane w ramach realizacji planów gospodarowania wodamiś ę  

na obszarach dorzeczy m.in.  przez kszta towanie retencji obejmuj ce:ł ą
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• odbudow  naturalnej retencji zlewni, która b dzie sprzyja a zarówno poprawieę ę ł  
warunków  wilgotno ciowych  gruntu  i  poprawie  stanu  ekologicznegoś  
ekosystemów wodnych  i  od  wody  zale nych,  jak  i  opó nieniu  sp ywu  wódż ź ł  
opadowych,

• rozwój  systemów  retencji  opartych  na  retencji  zbiornikowej  i  naturalnej  w 
obszarach  wymagaj cych  interwencji  na  skutek  zachodz cych  zmianą ą  
klimatycznych  (wzrost  zagro enia  powodzi  i  susz ),  potrzeb  spo ecznych,ż ą ą ł  
gospodarczych i rozwoju zagospodarowania przestrzennego,

• agodzenie deficytu wody, poprzez stosowanie wodooszcz dnych technologiił ę  
oraz ograniczenie odwodnie  w rolnictwie, ń

• funkcjonuj ce  w  praktyce  zasady  ograniczania  alokacji  zasobów  wodnychą  
dzi ki  integracji  gospodarki  wodno- ciekowej  na  poziomie  lokalnym  zę ś  
gospodarowaniem zasobami wodnymi w skali zlewni,

• wdro on  polityk  oszcz dno ci  w  korzystaniu  z  zasobów  wodnych  zż ą ę ę ś  
podzia em  na  rodzaje  zapotrzebowania  i  uwzgl dnieniem  technologiił ę  
wodooszcz dnych.ę

125. Potencja  energetyczny  polskich  rzek  uwzgl dniaj cy  wymagania  rodowiskoweł ę ą ś  
zostanie  racjonalnie  wykorzystany  z  uwzgl dnieniem  pomocy  publicznej  ię  
uporz dkowaniem zagadnie  w asno ciowych.ą ń ł ś

126. Rozwi zania w zakresie transportu wodnego b d  dostosowane do ogólnej politykią ę ą  
transportowej Polski i Unii Europejskiej oraz do wymaga  rodowiskowych.ń ś

127. Turystyka  i  rekreacja  zwi zana  z  wykorzystaniem  zasobów  wodnych  b dzieą ę  
kszta towana z uwzgl dnieniem kryteriów przyrodniczych.ł ę

128. System  gospodarowania wodami b dzie oparty  na zarz dzaniu zlewniowym, w celuę ą  
harmonizacji  rozwoju  spo eczno-gospodarczego i  ochrony ekosystemów wodnych.ł  
Podmioty  struktury  zarz dzaj cej  b d  dzieli y  mi dzy  siebie  kompetencjeą ą ę ą ł ę  
przypisane odpowiedniemu poziomowi: 

• na poziomie krajowym w zakresie: 

− planowania  w  gospodarowaniu  wodami,  inicjatywy  ustawodawczej 
oraz  monitoringu  i  oceny  realizacji  polityki  wodnej  i  jej  planów 
operacyjnych,

• na poziomie zlewniowym w zakresie:

− planowania i programowania oraz monitoringu i oceny efektów dzia ał ń 
na poziomie regionalnym, 

− kontroli  zak adów  w  zakresie  gospodarki  wodno- ciekowej  orazł ś  
stosowania sankcji w przypadku wyst pienia nieprawid owo ci,ą ł ś

− organizowania,  koordynowania  i  kontroli  eksploatacji  urz dzeą ń 
wodnych, administrowania maj tkiem skarbu pa stwa, a tak e innychą ń ż  
podmiotów w zakresie okre lonym prawem - na poziomie regionalnym,ś

− planowania,  organizowania  i  koordynowania  dzia a  w  zakresieł ń  
ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdzia ania skutkom suszy przezł  
O rodki  Koordynacyjno-Informacyjne  ochrony  przeciwpowodziowejś  
Zarz dów Dorzeczy,ą

• na poziomie lokalnym w zakresie:

− administrowania  maj tkiem Skarbu  Pa stwa  oraz utrzymania  wód  ią ń  
urz dze  wodnych w cis ym wspó dzia aniu z lokalnym samorz dem,ą ń ś ł ł ł ą

− przygotowywania planów zagospodarowania przestrzennego, a tak eż  
organizowania  i  kontroli  lokalnych  systemów  gospodarki  wodnej  i 
ciekowej oraz zarz dzania kryzysowego,ś ą
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− likwidacji skutków wyst pienia sytuacji nadzwyczajnych, zwi zanych zą ą  
powodzi  i susz .ą ą

V.7 Uwarunkowania realizacji celów strategicznych gospodarki wodnej

129. Zderzenie  zarysowanej  wizji  gospodarki  wodnej  w  horyzoncie  2030  z  zakresem 
kluczowych problemów wynikaj cych z diagnozy oraz z trudno ciami w poprawneją ś  
identyfikacji  i  interpretacji  prognoz wskazuje  na powa ne przeszkody w realizacjiż  
za o onych  zada  strategicznych  gospodarki  wodnej.  Ich  pokonanie  zale y  odł ż ń ż  
sprawnego:

• rozwoju  monitoringu  oraz  baz  danych  i  systemu  informacji  s u cychł żą  
wiarygodnej  i  pe nej  ocenie  stanu  jako ciowego  wód,  identyfikacjił ś  
potencjalnych  deficytów  wody  i  ich  przyczyn,  rodzaju  i  poziomu  wzrostu 
zagro enia powodziowego i jego skutków na obszarze kraju, potrzeb wodnych,ż  
kontrolowania stopnia ich zaspokojenia, stanu infrastruktury hydrotechnicznej, 
oceny jej efektywno ci,ś

• zapewnienia powszechnego dost pu do informacji poprzez realizowanie zasadę  
interoperacyjno ci i wspólnego korzystania z zasobów informacyjnych. Dlategoś  
te  system  musi  wpisywa  si  w  obowi zuj ce  w  tym  zakresie  regulacjeż ć ę ą ą  
prawne takie jak ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej i dyrektywa 
INSPIRE, 

• rozwi zania problemów w zakresie: analizy i oceny zu ycia wody, a tak e ramą ż ż  
dla wprowadzania zasad racjonalizacji tego zu ycia, zasad alokacji zasobówż  
na pokrycie deficytów, programów oszcz dno ciowych, ę ś

• rozwi zania  problemów zwi zanych z okre leniem i zaspokojeniem potrzebą ą ś  
wodnych  ró nych u ytkowników,  w tym zintensyfikowanie  dzia a  na rzeczż ż ł ń  
retencjonowania wód,  poprawienia standardów ródl dowych dróg wodnych,ś ą  
rozwoju  turystyki  wodnej,  zwi kszenia  wykorzystania  róde  odnawialneję ź ł  
energii wraz z zabezpieczeniem wody  do produkcji biomasy  wykorzystywanej 
do wytwarzania energii, 

• ustalenia i opracowania priorytetów, kryteriów i wytycznych dla planowania i 
realizacji  zró nicowanej ochrony przed powodzi ,  alokacji  zasobów s u cejż ą ł żą  
likwidacji deficytów wody oraz dla programów oszcz dno ciowych i restrykcji wę ś  
kontroli  zu ycia  wody,  planowania  zagospodarowania  przestrzennegoż  
ograniczaj cego zaburzenia w bilansie wodnym, itd., ą

• wprowadzenia,  we  wspó pracy  z  instytucjami  zarz dzaj cymi,ł ą ą  
eksploatacyjnymi  i  wykonawczymi,  ci g ego programu bada  rozwojowych ią ł ń  
prac  studialnych,  maj cych  na  celu  poprawn  ocen  aktualnego  stanuą ą ę  
zasobów wodnych  i  ochrony  przed  nadzwyczajnymi  zagro eniami,  a  tak eż ż  
prognozowanie  i  przewidywanie  scenariuszy  rozwoju  skutków  zmian 
klimatycznych oraz zmian wynikaj cych z rozwoju zagospodarowania zlewni ią  
dorzeczy, co da podstaw  do wypracowywania skutecznych i uzasadnionychę  
rozwi za  problemów. Istotnym dokumentem, umo liwiaj cym podejmowanieą ń ż ą  
prawid owych  dzia a ,  powinien  by  opracowany  dla  ca ego  kraju  programł ł ń ć ł  
retencjonowania wód, oparty na analizie sektorowych potrzeb wodnych. W ten 
sposób zbudowana zostanie przestrze  bezpiecznego i efektywnego dzia aniań ł  
bran y  „gospodarka  wodna",  opieraj ca  si  na  silnych  podstawachż ą ę  
metodycznych,  podstawowym  i  ustawicznym  kszta ceniu  kadry  orazł  
wspó pracy z bran ami pokrewnymi.ł ż

130. System monitoringu, baz danych i informacji jest podstaw  realizacji wspó czesneją ł  
polityki wodnej.  Polityka wodna państwa uznaje realizacj  systemu baz danych zaę  
jeden  z  g ównych  priorytetów.  Przegl d  uwarunkowa ,  zakresu  zagadnieł ą ń ń 
diagnostycznych  oraz  prognostycznych  pokazuje,  e  ten  system  musi  odej  odż ść  
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tradycyjnego  rozumienia  bazy  danych  gospodarki  wodnej  na  rzecz  integracji  z 
bazami  danych   innych  dziedzin.  Powinien  on  tak e  obj  budow  okre lonegoż ąć ę ś  
zakresu i poziomu analiz, ocen i interpretacji jednostkowych i kompleksowych. 

131. Priorytety, kryteria, standardy metodyczne i wytyczne w planowaniu, projektowaniu,  
realizacji  i  kontroli  to  podstawowe  instrumenty  merytoryczne  we  wszystkich 
dziedzinach dzia alno ci w ramach gospodarowania wodami. Bez tych instrumentówł ś  
nie mo na ocenia  aktualnego stanu, prognozowa  przysz ych dzia a , planowa  iż ć ć ł ł ń ć  
realizowa  poprawnych rozwi za  oraz monitorowa  i rozlicza  ich efektów.ć ą ń ć ć

132. Zakres i identyfikacja kluczowych problemów formalno-prawnych wyra nie wskazujź ą 
na  zró nicowanie  „dystansów"  dziel cych  wizj  gospodarki  wodnej  w  horyzoncież ą ę  
2030 od jej obecnego stanu w poszczególnych obszarach problemowych. Wskazują 
one tak e na konieczno  zmian w zarz dzaniu gospodark  wodn , aby skutecznież ść ą ą ą  
rozwin  i  stosowa  narz dzia  prawno-ekonomiczne,  dokonywa  ustaleąć ć ę ć ń 
mi dzybran owych,  opartych  na  poprawnym  podziale  kompetencji,   oddzielię ż ć 
planowanie, organizowanie i kontrol  od inwestowania i administrowania, a tak e –ę ż  
co  bardzo  istotne  i  pilne  -  inicjowa  zintegrowane  dzia ania  maj ce  na  celuć ł ą  
zapewnienie spójno ci przestrzennej rozwoju spo eczno-gospodarczego z ochronś ł ą 
zasobów wodnych oraz rodowiska i z dzia aniami  na rzecz ograniczenia wzrostuś ł  
ryzyka powodziowego.

133. W ród  warunków  realizacji  celów  strategicznych  gospodarki  wodnej  nale yś ż  
uwzgl dni  stymulowanie  wzrostu  wykorzystania  rodków  europejskich  naę ć ś  
gospodark  wodn  w pe nym  rozumieniu  tej  nazwy,  jak  równie  skierowanie,  wę ą ł ż  
nowej  perspektywie  finansowej  UE,  odpowiedniej  ilo ci  rodków  strukturalnychś ś  
(g ównie  w  Programach  Operacyjnych)  na  przedsi wzi cia  zwi zane  zł ę ę ą  
zaspokajaniem potrzeb wodnych.

VI Reforma gospodarki wodnej

134. Analiza  funkcjonowania  gospodarki  wodnej  oraz  diagnoza  stanu  jej  finansowania 
wykaza y, e system gospodarki wodnej wymaga istotnego usprawnienia. Poprawał ż  
jego dzia ania  nie  jest  celem samym  w sobie.  Najwa niejszym  warunkiem,  którył ż  
powinny  spe nia  proponowane  zmiany,  jest  poprawa  szeroko  rozumianegoł ć  
gospodarowania  wodami.  Nale y d y  do tego,  aby zasoby wodne wraz z caż ąż ć łą 
infrastruktur  by y  zabezpieczone  przed  wszelkimi  istotnymi  zagro eniami  ią ł ż  
stanowi y stabilny system, zarówno w zakresie jako ci, jak i ilo ci.ł ś ś

VI.1 Uzasadnienie konieczności reformy

Poni ej  przedstawiono  najwa niejsze  problemy  decyduj ce  o  konieczno ci  reformyż ż ą ś  
gospodarki  wodnej  wynikaj ce  z  diagnozy  stanu  gospodarki  wodnej  przedstawionej  wą  
za czniku nr 1 i rozdziale III łą Polityki wodnej państwa.
135. Ocena  stanu  funkcjonowania  obecnych  instrumentów  wykonawczych 

gospodarowania wodami wskazuje na:

• niespójno  systemu regulacji prawnych,ść
• brak  systemu  instrumentów  ekonomicznych  stymuluj cych  racjonalno ,  aą ść  

tak e wzrost samofinansowania gospodarowania wodami,ż
• brak  efektywnego  i  skutecznego  systemu  finansowania  gospodarowania 

wodami,  a  w szczególno ci  utrzymania  maj tku  Skarbu  Pa stwa  i  rozwojuś ą ń  
infrastruktury wodnej w zlewniach,

• niewystarczaj cy  zakres  jednorodnej  informacji  i  monitoringu  s u cegoą ł żą  
obecnym zadaniom   gospodarowania   wodami   (brak   jednolitego   systemu 
informacji o wodzie),
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• ma o efektywny system konsultacji ze spo ecze stwem, u ytkownikami wód ił ł ń ż  
organizacjami pozarz dowymi.ą

136. Skutki ma ej efektywno ci systemu zarz dzania to m.in.:ł ś ą
• ograniczona  dost pno  wód  dobrej  jako ci  dla  ró nych  u ytkowników  ię ść ś ż ż  

wzrost jej kosztów spo ecznych, gospodarczych i ekologicznych w skali zlewnił  
rzecznej,

• ograniczone  mo liwo ci  stymulowania  racjonalnego  i  efektywnegoż ś  
podejmowania dzia a  przez u ytkowników wody,ł ń ż

• niepe ne wykonanie zobowi za  akcesyjnych Polski w zakresie ochrony wódł ą ń  
w ramach realizacji KPO K wspó finansowanego z funduszy Unii Europejskiej,Ś ł

• ograniczone  mo liwo ci  formu owania  i  wdra ania  zlewniowych  politykż ś ł ż  
gospodarowania  wodami,  uwzgl dniaj cych  planowanie  dzia a  oraz  ichę ą ł ń  
odpowiednie finansowanie w uk adzie zlewniowym,ł

• brak  d ugofalowej  polityki  gospodarowania  maj tkiem  Skarbu  Pa stwa  wł ą ń  
zlewniach rzecznych,

• niedostateczne odtwarzanie  maj tku  Skarbu Pa stwa w zlewniach rzecznychą ń  
i jego post puj ca degradacja,ę ą

• niepe ne  przygotowanie  i  brak  wdro enie  wspó czesnych  rodków i  metodł ż ł ś  
ochrony przed powodzi  i susz , ą ą

• brak dostatecznego powi zania polityk sektorowych i planów regionalnych wą  
zlewniach rzecznych.

137. W  celu  uzyskania  niezb dnej  skuteczno ci  funkcjonalnej  i  efektywno cię ś ś  
ekonomicznej gospodarowania wodami w Polsce konieczna jest radykalna reforma 
obecnego systemu gospodarowania wodami.  W niniejszym dokumencie pokazano 
kierunki  zmian,  bez  wskazywania  gotowych  rozwi za  systemowych.  Ichą ń  
przygotowanie musi by  bowiem poprzedzone  realizacj  szeregu bada  i analiz.ć ą ń

VI.2 Założenia generalne reformy

138. Za o eniem  generalnym  reformy  jest  stworzenie  spójnego  systemu  zarz dzania,ł ż ą  
umo liwiaj cego  osi gni cie  celów  polityki  wodnej,  w  tym   pe n  realizacjż ą ą ę ł ą ę 
zlewniowej  polityki  gospodarowania  wodami,  zgodnie  z wymogami  i  standardami 
Unii Europejskiej.

139. Uregulowania  prawne  powinny  uwzgl dnia  zasad  zintegrowanegoę ć ę  
gospodarowania wodami i nadrz dn  rol  krajowej polityki  w obszarach dorzeczyę ą ę  
(obejmuj cych  tak e  wody  przybrze ne),  regionach  wodnych  i  zlewniach  wobecą ż ż  
dzia a  podejmowanych regionalnie i  lokalnie przez samorz dy i  ró ne podmiotył ń ą ż  
gospodarcze wodnej (proponowane zmiany omówiono w rozdz. VI.5.4.).

.

140. Niezb dne  jest  wprowadzenie  klarownych  zasad  i  efektywnych  mechanizmówę  
ekonomicznych  zapewniaj cych  wysoki  stopie  samofinansowania  gospodarkią ń  
wodnej. 

141. Niezb dne  jest  rozdzielenie  kompetencji  dotycz cych  zarz dzania  zasobamię ą ą  
wodnymi od utrzymania wód i zarz dzania maj tkiem Skarbu Pa stwa nale cymą ą ń żą  
do gospodarki wodnej (proponowane zmiany omówiono w rozdz. VI.5.1 i VI.5.2.)

142. Szczególna  rola  gospodarki  wodnej   -  i  jej  nieuchronnie  rosn ce  znaczenie  dlaą  
gospodarki  narodowej  -  wymagaj  zapewnienia  stabilno ci  zarz dzania  ią ś ą  
administrowania. Nale y uniezale ni  zarz dzanie gospodark  wodn  od zmian wż ż ć ą ą ą  
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administracji centralnej, które maj  niew tpliwy wp yw na ustanawianie priorytetów ią ą ł  
hierarchii  zada .  Dla  zwi kszenia  racjonalno ci  i  skuteczno ci  gospodarowaniań ę ś ś  
istnieje  niew tpliwa  potrzeba  wzmocnienia,  a  nawet  uniezale nienia  systemuą ż  
zarz dzania gospodark  wodn .ą ą ą

143. Reforma  zak ada  autonomiczne  zarz dzanie  zasobami  wodnymi  w  uk adzieł ą ł  
zlewniowym  realizowane  b dzie  przez  rz dow  administracj  wodn  (Prezesaę ą ą ę ą  
KZGW  oraz  dyrektorów  Zarz dów  Dorzeczy),  za  pomoc  odpowiednichą ą  
instrumentów  wykonawczych.  Zarz dzanie  to  b dzie  obejmowa  równie  wodyą ę ć ż  
przybrze ne  i  przej ciowe  w  ramach  dorzeczy.  Administracja  ta  b dzież ś ę  
odpowiedzialna  za  prowadzenie  kompleksowej  gospodarki  i  realizacj  ę Polityki  
wodnej  państwa na  poziomie  kraju,  regionów  wodnych  poszczególnych  zlewni. 
Wypracowywane w ramach reformy i stopniowo  wprowadzane nowe mechanizmy 
ekonomiczne poprawia  b d  sytuacj  Zarz dów Dorzeczy i usprawnia  ich prac .ć ę ą ę ą ć ę  
Wzmocni  nale y  rang  Krajowego Zarz du Gospodarki Wodnej. Nie przewidujeć ż ę ą  
si  przywrócenia  kompetencji  wojewodom  w  zakresie  zarz dzania  gospodarkę ą ą 
wodn . Celowym jest bowiem wzmocnienie kompetencji  i jasne okre lenie praw ią ś  
odpowiedzialno ci organów wyspecjalizowanych w zarz dzaniu gospodark  wodnś ą ą ą 
Utrzymanie  wód  i  zarz dzanie  maj tkiem  Skarbu  Pa stwa  powinno  byą ą ń ć 
zintegrowane  i  realizowane  przez  jednolite  struktury  organizacyjne.  Za o enieł ż  
zintegrowania  gospodarki  wodnej  narzuca  potrzeb  rozwa enia  ewentualnegoę ż  
w czenia Urz dów Morskich do struktur Gospodarki Wodnej.łą ę

      

VI.3 Założenia realizacyjne reformy

144. Podstawowymi  za o eniami reformy, s :ł ż ą

• pe na  realizacja  zlewniowej  polityki  gospodarowania  wodami  zgodnie  zł  
wymogami i standardami Unii Europejskiej, spe niaj ca kryteria funkcjonalno ci ił ą ś  
bezpiecze stwa oraz zrównowa onego rozwoju;ń ż

• zarz dzanie  zasobami  wodnymi  w  uk adzie  zlewniowym,  realizowane  przezą ł  
rz dow  administracj  wodn  oparte na planach gospodarowania wodami  naą ą ę ą  
obszarach dorzeczy, planach zarz dzania ryzykiem powodziowym i warunkachą  
korzystania z wód;

• rozdzielenie  kompetencji  dotycz cych  zarz dzania  zasobami  wodnymi  odą ą  
utrzymania  wód  i  zarz dzania  maj tkiem  Skarbu  Pa stwa  nale cym  doą ą ń żą  
gospodarki wodnej;

• podniesienie rangi gospodarki wodnej poprzez stopniowe wprowadzania nowych 
skuteczniejszych instrumentów zarz dzania w po czeniu z wypracowywanymi ą łą
w ramach reformy nowoczesnymi mechanizmami ekonomicznymi;

• ustalenie nowych zasad finansowania oraz partycypacji w kosztach utrzymania i 
modernizacji przez korzystaj cych z maj tku Skarbu Pa stwa; ą ą ń

• zarz dzanie maj tkiem Skarbu Pa stwa i  utrzymywanie  g ównych rzek ,  drógą ą ń ł  
wodnych,  rzek  granicznych  oraz  zbiorników  wodnych  s u cych  ochronieł żą  
przeciwpowodziowej  przez  powo ane  do  tego  celu  instytucje  gospodarkił  
bud etowej (IGB); ż

• przekazanie  samorz dom  wojewódzkim  pozosta ych  rzek  oraz  budowlią ł  
hydrotechnicznych.

145. Jednocze nie  planuje  si  przyj cie  formalnych  zasad prowadzenia  nadzoru  przezś ę ę  
Prezesa  KZGW  w  zakresie  utrzymania  wód  i  obiektów  infrastruktury  gospodarki 
wodnej przekazanych samorz dom. Celem utworzenia tego nadzoru jest stworzenieą  
warunków  do  usprawnienia  i  zwi kszenia  finansowania  utrzymania  tych  wód  ię  
urz dze  wodnych z dzia u gospodarka wodna. ą ń ł

146. Szczegó owe zasady i plany wdro enia reformy organizacyjnej ustalone zostan  wł ż ą  
dokumentach  operacyjnych,  przygotowanych  na  podstawie  za cznika  nr  2,  połą  

46



akceptacji przez Rz d RP ą Polityki wodnej państwa.

147. Rzeki pozostaj ce w administracji  wodnej oraz lista zbiorników wodnych ustalonaą  
zostanie po akceptacji Polityki wodnej państwa przez Rz d RP.ą

148. Utrzymanie  wód  i  zarz dzania  maj tkiem  po o onym  w  obszarze  wódą ą ł ż  
przybrze nych,  morskich  wód  wewn trznych  i  pasa technicznego  wód  morskich,ż ę  
b dzie nale a  jak dotychczas do administracji rz dowej tzn. urz dów morskich.ę ż ł ą ę

Rys. 2  Schemat organizacyjny gospodarki wodnej wg reformy

W nowym  kszta cie  organizacyjnym  ł w pe ni  zostanie  wykorzystany  istniej cy  potencjał ą ł 
kadrowy  i  zaplecze  techniczne.  Usprawni  to  realizacj  przez  w adze  publiczneę ł  
konstytucyjnych  zasad  ochrony  rodowiska  w  celu  zapewnienia  bezpiecze stwaś ń  
ekologicznego wszystkim podmiotom, w tym przede wszystkim obywatelom.

VI.4 Etapy wprowadzania reformy

149. Reforma  obejmuje  trzy  okresy  –  okres  przygotowania  (2011-2013)  oraz  okres 
wdra ania (2013-2016) oraz docelowy okres funkcjonowania (2017-2030). Reformaż  
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musi  nie  tylko  respektowa  zakres  i  terminy  realizacji  polskich  zobowi zać ą ń 
akcesyjnych  w  ramach  wdra ania  dyrektyw  zwi zanych  zż ą  gospodarowaniem 
wodami, ale zdecydowanie u atwia  i wspiera  ich realizacj .ł ć ć ę

150. W  okresie  przygotowania  nast pi   uszczegó owienie  koncepcji  reformy  ią ł  
przygotowany zostanie ostateczny plan jej wdro enia.ż

151. W okresie wdra ania (ż 2013 -2016) b d  realizowane nast puj ce 3 etapy:ę ą ę ą

Etap  I -  przygotowanie  reformy -  w  zakresie  szczegó owych  rozwi zał ą ń 
organizacyjnych (instytucjonalnych) w odniesieniu do:

▪ systemu i kompetencji w zarz dzaniu, ą
▪ instrumentów ekonomiczno-finansowych, 

▪ systemu finansowania gospodarki wodnej, 

▪ systemu informacyjnego,

▪ wspó pracy instytucjonalnej zabezpieczaj cej trwa o  ił ą ł ść  efektywno  rozwi za ,ść ą ń
▪ systemu monitoringu i ewaluacji zmian systemowych.

W tym etapie przewiduje si  równie  podj cie zada  interwencyjnych, pozwalaj cychę ż ę ń ą  
na unikni cie narusze  prawodawstwa wspólnotowego oraz okre laj cych wymaganiaę ń ś ą  
dla przysz ych inwestorów. W ramach tego etapu reformy w regionalnych zarz dachł ą  
gospodarki wodnej i w wojewódzkich zarz dach melioracji i urz dze  wodnych zostanieą ą ń  
przeprowadzona szczegó owa inwentaryzacja maj tku wraz z okre leniem jego stanuł ą ś  
technicznego oraz uregulowanie spraw w asno ciowych. ł ś

Równolegle,  w  ramach  prac  nad  szczegó owymi  rozwi zaniami,  zostan  okre loneł ą ą ś  
struktury i ród a finansowania dwóch segmentów systemu gospodarowania wodami,ź ł  
na podstawie przypisanych im zada .ń

Etap II  -  wprowadzanie  nowych  rozwiązań,  w  którym  cz  zada  b dzieęść ń ę  
realizowana zgodnie z dotychczasowym porz dkiem. Etap ten obejmuje nast puj ceą ę ą  
zadania:

▪ przeprowadzenie zmian w prawie na poziomie ustawowym i aktów ni szego rz du,ż ę
▪ przeprowadzenie reformy instrumentów ekonomicznych i  finansowych w zakresie 

gospodarki wodnej,

▪ przygotowanie i realizacj  pakietu rozwi za  wyprzedzaj cych w zakresie wymagaę ą ń ą ń 
stawianych  planowaniu,  projektowaniu  i  realizacji  zada ,  w tym obejmuj cychń ą  
inwestycje.  B d  to  prace  studialne,  eksperckie,  dobre  praktyki,  podr czniki,ę ą ę  
zalecenia i wytyczne.

Etap III  -  weryfikacja  i  kontrola efektów  wdro enia  reformy  z  uwzgl dnieniemż ę  
dzia a  koryguj cych. ł ń ą

W  ca ym  ł okresie  wdra aniaż  b dzie  trwa  proces  realizacji  wymaga  dyrektywę ł ń  
unijnych wraz z monitorowaniem efektów.

152. W  docelowym  okresie  funkcjonowania  (2017-2030)  system  gospodarowania 
wodami  b dzie  funkcjonowa  w oparciu  o  wypracowane,  wdro one,  sprawdzoneę ł ż  
oraz zweryfikowane instrumenty i narz dzia. W tym okresie b d  ju  obowi zywa yę ę ą ż ą ł  
procedury systematycznego dostosowywania instrumentów i narz dzi zarz dzaniaę ą  
do  sytuacji  spo eczno-ekonomicznej,  wymaga  szczegó owych,  a  tak eł ń ł ż  
zachodz cych zmian  w polityce wodnej.ą
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VI.5 Zintegrowany system gospodarowania wodami

1.1 Zarządzanie zasobami wodnymi

153. Zarz dzanie  zasobami  wodnymi,  realizowane  przez  administracj  rz dow ,  musią ę ą ą  
by  oparte na nast puj cych instrumentach i narz dziach: ć ę ą ę
▪ planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, 

▪ planach zarz dzania ryzykiem powodziowym, ą
▪ warunkach korzystania z wód, 

przy  uwzgl dnieniu  zasad  i  kryteriów  ochrony  ekosystemów  wodnych  i  od  wodyę  
zale nych  oraz  innych  uwarunkowa  w  kszta towaniu  zagospodarowaniaż ń ł  
przestrzennego, w tym u ytkowania terenu oraz rozwoju infrastruktury.ż

154. Narz dzia te powinny:ę
▪ by  dostosowane do w a ciwych  poziomów zarz dzania,  zgodnie  z europejsk  ić ł ś ą ą  

krajow  polityk  wodn ,ą ą ą
▪ zapewnia  przestrzenn  integracj  dzia a  w  uk adzie  zlewniowym  orazć ą ę ł ń ł  

administracyjnym,

▪ zapewnia  integracj  w  ró nych  skalach  przestrzennych  tak,  aby  rozwi zaniać ę ż ą  
lokalne by y elementem rozwi za  ponadlokalnych i regionalnych,ł ą ń

▪ zapewnia  koordynacj  mi dzyresortow  w  celu  ochrony  zasobów  wodnych;ć ę ę ą  
dotyczy to m. in. kszta towania obiektów infrastruktury drogowej i mostowej orazł  
kontroli utraty retencji zlewni na skutek zmiany sposobu u ytkowania terenu.ż

155. W  celu  zapewnienia  skutecznego  gospodarowania  w  uk adzie  zlewniowymł  
przewiduje  si  wzmocnienie  roli  dyrektora  Zarz du  Dorzecza  orazę ą  
dyrektora/kierownika  Regionu  Wodnego  jako  reprezentanta  w adzy  wodnej  wł  
regionie  wodnym,  poprzez  przypisanie  im  ca o ci  kompetencji  zwi zanych  zł ś ą  
pozwoleniami  wodnoprawnymi.  W  efekcie  w adza  wodna  przejmie  wydawanieł  
pozwole  wodnoprawnych. ń

156. Dyrektorzy  Zarz du  Dorzecza,  jednostek  odpowiedzialnych  za  zarz dzanieą ą  
zasobami  wodnymi,  b d  uzgadnia  plany  zagospodarowania  przestrzennego  wę ą ć  
zakresie  obejmuj cym  tereny  zalewowe  i  lokalizacj  zbiorników  wodnych  orazą ę  
sprawowa  kontrol  przestrzegania  pozwole  wodnoprawnych  i  instrukcjić ę ń  
gospodarowania  wodami  w  odniesieniu  do  wszystkich  u ytkowników  zasobówż  
wodnych w regionie wodnym.

157. W adza wodna b dzie spe nia  funkcje koordynacyjne i kontrolne wszelkich dzia ał ę ł ć ł ń 
inwestycyjnych  jednostek  zarz dzaj cych  maj tkiem Skarbu  Pa stwa  gospodarkią ą ą ń  
wodnej, za wyj tkiem maj tku b d cego w zarz dzie urz dów morskich. G ównymą ą ę ą ą ę ł  
instrumentem realizacyjnym  b dzie  dystrybucja rodków finansowych. ę ś

158. Ponadto, w zakresie zarz dzania zasobami wodnymi proponuje si :ą ę
▪ pozostawienie  w  obszarze  w a ciwo ci  Prezesa  KZGW  kompetencji  doł ś ś  

uzgadniania,  w  cz ci  dotycz cej  gospodarki  wodnej,  projektów  programówęś ą  
priorytetowych  Narodowego  Funduszu  Ochrony  rodowiska  i  GospodarkiŚ  
Wodnej, co zapewni wp yw Prezesa KZGW na dystrybucj  rodków finansowychł ę ś  
uzyskiwanych  z  op at  za  korzystanie  ze  rodowiska,  przeznaczonych  nał ś  
gospodark  wodn , w tym inwestycje i utrzymanie maj tku, ę ą ą

▪ podniesienie rangi gospodarki  wodnej  przez odpowiednie wyodr bnienie  w adzyę ł  
wodnej.
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1.2 Utrzymanie wód i zarządzanie majątkiem Skarbu Państwa

159. Utrzymanie wód i zarz dzanie maj tkiem Skarbu Pa stwa w zakresie gospodarkią ą ń  
wodnej,  za  wyj tkiem  maj tku  pozostaj cego  w  gestii  ministra  w a ciwego  ds.ą ą ą ł ś  
gospodarki morskiej, b dzie zgodne z wybranym wariantem.ę

160. Rozwi zanie  dotycz ce  zakresu  przedstawionych  propozycji  gospodarowaniaą ą  
wodami  musi  obejmowa  ustalenie  zasad  i  róde  finansowania  oraz  zasadć ź ł  
partycypacji  w  kosztach  u ytkowania  i  modernizacji  maj tku,  odpowiednio  wż ą  
aspekcie:

▪ u ytkowania wód,ż
▪ ochrony przed powodzi  i skutkami suszy,ą
▪ ochrony wód, ekosystemów wodnych i od wody zale nych.ż

161. Rozwi zania powy sze wymagaj :ą ż ą
▪ okre lenia  zasad  d enia  do  usamodzielnienia  gospodarki  wodnej,ś ąż  

samofinansowania us ug wodnych w rozumieniu RDW oraz samofinansowaniał  
innych  dzia a  w  zakresie  wykorzystania  wód,  po czonych  z  okre leniemł ń łą ś  
kompetencji  w zakresie poboru op at i wykorzystania rodków pochodz cych zł ś ą  
tego ród a,ź ł

▪ okre lenia  zasad  wspó finansowania  przez  spo eczno ci  lokalne  inwestycjiś ł ł ś  
wodnych  zwi kszaj cych  bezpiecze stwo  przeciwpowodziowe,  na  zasadachę ą ń  
udzia u w kosztach i korzy ciach,ł ś

▪ ustalenia ekonomicznych zasad rozwi zywania sytuacji  konfliktowych (np. mi dzyą ę  
ochron  przed powodzi , czy wykorzystaniem wód, a ochron  przyrody).ą ą ą

1.3 System prawny

162. Reforma  wi e  si  z  konieczno ci  przygotowania  nowej  ustawy  Prawo  wodneąż ę ś ą  
uwzgl dniaj cej proponowane zmian w gospodarowaniu wodami.ę ą

163. Reforma wymaga pe nej harmonizacji prawodawstwa polskiego zł  wymogami polityki 
wodnej  Unii  Europejskiej.  Regulacje  prawne  musz  uwzgl dnia  zasadą ę ć ę 
gospodarowania  wodami  w  uk adzie  zlewniowym,  a  jednocze nie  integrował ś ć 
zwi zane z wod  dzia ania sektorowe i samorz dowe oraz regionalne podejmowaneą ą ł ą  
przez  w adze  publiczne  (rz dowe  i  samorz dowe)  wł ą ą  uk adzie  administracyjnymł  
kraju. 

164. Konieczna  jest  odpowiednia  realizacja  zobowi za  zawartych  w  konwencjach  ią ń  
umowach  mi dzynarodowych  zwi zanych  z gospodark  wodn ,  w szczególno cię ą ą ą ś  
Konwencji  Helsi skiej,  Konwencji  Wodnej,  jak  te  zawartych  z  krajamiń ż  
s siaduj cymi z Polsk  umów dotycz cych wspó pracy na wodach granicznych.ą ą ą ą ł

165. Prawo musi zapewnia ,  aby zasady polityki  wodnej oraz zwi zanych z ni  aktówć ą ą  
prawnych Unii Europejskiej dociera y do wszystkich sektorów polskiej gospodarki,ł  
na równi  z  innymi  politykami  UE  dotycz cymi  bezpo rednio  tych  sektorów  (np.ą ś  
polityk  energetyczn  czy te  wspólnotow  polityk  roln ). Oznacza to koniecznoą ą ż ą ą ą ść 
rozwini cia procedur wspó pracy mi dzyresortowej.ę ł ę

166. Konieczne  jest  tworzenie  prawa,  które  jest  egzekwowalne,  zawiera  instrumenty 
kontroli  i  egzekucji,  jest  prawem  jednoznacznie  interpretowalnym;  jest  to 
szczególnie wa ne  w odniesieniu  do  przypadków wdra ania  regulacji  unijnychż ż  
do  prawodawstwa polskiego,  gdzie konieczna jest du a staranno  w sprawachż ść  
terminologicznych i precyzyjnym odzwierciedleniu celu regulacji.

1.4 Instrumenty ekonomiczne 

167. Jednym  z  podstawowych  narz dzi  zarz dzania  w  gospodarce  wodnej  –  obokę ą  
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instrumentów  prawnych  i  administracyjnych  –b d  instrumenty  ekonomiczne.ę ą  
Konieczne jest opracowanie spójnego i komplementarnego zestawu instrumentów, 
w  którym  mechanizmy  ekonomiczno-finansowe  b d  wspiera  skutecznoę ą ć ść 
narz dzi  prawnych  i  przyczynia  si  do  poprawy  efektywno ci  osi gania  celówę ć ę ś ą  
polityki  wodnej,  m.in. poprzez wp yw na kszta towanie si  po danych zachował ł ę żą ń 
u ytkowników wód.ż

168. Kszta towanie  nowych  instrumentów  ekonomicznych  w  zarz dzaniu  gospodarkł ą ą 
wodn ,  poza  ju  stosowanymi  w  obecnie  obowi zuj cym  systemie  op at  zaą ż ą ą ł  
korzystanie z wód, zasadami „zanieczyszczaj cy p aci” i „u ytkownik p aci”, muszą ł ż ł ą 
w pe ni uwzgl dnia  zasad  zwrotu kosztów za us ugi wodne. Wł ę ć ę ł   projektowaniu i 
wdra aniu tego systemu powinno si  d y  do internalizacji kosztów zewn trznychż ę ąż ć ę  
powodowanych  przez  u ytkowników  wód,  tzn.  stworzenia  mechanizmówż  
(instrumentów),  dzi ki  którym  kosztami  zewn trznymi  zostan  obci eni  ichę ę ą ąż  
sprawcy.  Skuteczna  realizacja  powy szego  postulatu  wymaga  tworzeniaż  
mechanizmów i procedur prawnych oraz standardów metodycznych, pozwalaj cychą  
na systemow  analiz  kosztów rodowiskowych i zasobowych oraz analiz  kosztówą ę ś ę  
wiadczenia  us ug  wodnych,  uwzgl dniaj c  konieczne  nak ady  inwestycyjne  iś ł ę ą ą ł  

koszty eksploatacyjne.
169. System instrumentów ekonomicznych b dzie podlega  sta ej ocenie pod wzgl demę ł ł ę  

efektywno ci  ekonomicznej,  sprawiedliwo ci  spo ecznej  (dystrybucja  kosztów  iś ś ł  
korzy ci),  skuteczno ci  ekologicznej  oraz  organizacyjno-prawnych  mo liwo ciś ś ż ś  
wdro enia  poszczególnych  instrumentów.  System  ten  ma  spe nia  funkcjż ł ć ę 
stymulacyjn  oraz  redystrybucyjn ,  a  tak e  informacyjn  i  fiskaln ,  dostarczaj cą ą ż ą ą ą  
sta ej  zach ty  doł ę  obni ania  poziomu  emitowanych  zanieczyszcze  orazż ń  
kszta towania  odpowiednich  zachowa  u ytkowników  wód.  System  swoimł ń ż  
oddzia ywaniem b dzie obejmowa  najistotniejsze sposoby korzystania z zasobówł ę ł  
wodnych.

170. System  instrumentów  ekonomicznych  w  zarz dzaniu  gospodark  wodn  b dzieą ą ą ę  
obejmowa  op aty/podatki  za  korzystanie  z  wód,  mechanizmy  ubezpieczeniowe,ł ł  
zach ty finansowe, sankcje finansowe i inne rozwi zania. Nale y rozwa y  tak eę ą ż ż ć ż  
celowo  i  mo liwo  stosowania  instrumentów  opartych  na  transakcjachść ż ść  
rynkowych. 

171. Obecny system  op at  za  korzystanie  ze  rodowiska  wodnego  zostanie  poddanył ś  
ocenie efektywno ci i skuteczno ci, a nast pnie odpowiednio zmieniony. Podstawś ś ę ą 
weryfikacji,  przy  uwzgl dnieniu  spo ecznych  skutków  zastosowania  tegoę ł  
instrumentu, b dzie d enie do skuteczniejszego ograniczenia presji na rodowiskoę ąż ś  
wodne,  g ównie  poprzez  korekt  rachunku  kosztów  we  wszystkich  rodzajachł ę  
u ytkowania wód (pobór wód, emisje zanieczyszcze , ale tak e np. wykorzystanież ń ż  
do  celów rolniczych,  energetycznych,  eglugowych),  jak  równie  poprzez ocenż ż ę 
dotychczasowego  poziomu  stawek  op at  za  korzystanie  z  wód  oraz  systemuł  
zwolnie  z obowi zku ich ponoszenia.ń ą  

172. Zach ty  wspieraj ce  zachowania  proekologiczne  zostan  oparte  na  finansowymę ą ą  
wsparciu  dzia a  inwestycyjnych  i  nieinwestycyjnych,  pozwalaj cych  nał ń ą  
zrównowa one  gospodarowanie  wodami  (popraw  stanu wód i  ekosystemów odż ę  
wody  zale nych,  ochron  ludzi  i  mienia  przed  zjawiskami  ekstremalnymi  orazż ę  
wdra anie zasad nowoczesnego zarz dzania zasobami wodnymi). ż ą

173. Sankcje  finansowe  b dzie  stanowi  ten  element  systemu  instrumentówę ć  
ekonomicznych,  który  pozwoli  na  eliminacj  zachowa  polegaj cych  naę ń ą  
nieprzestrzeganiu  standardów  rodowiskowych  oraz  naruszaniu  decyzjiś  
administracyjnych. System kar ma by  skuteczny, a wi c musi charakteryzowa  sić ę ć ę 
nieuchronno ci  i adekwatno ci  kary.ś ą ś ą  

174. Dodatkowym  elementem,  pozwalaj cym  na  racjonalne  i  zrównowa oneą ż  
gospodarowanie  wodami  przy  wszystkich  planowanych  dzia aniach,  wł  
szczególno ci  dzia aniach  inwestycyjnych,  stanie  si  powszechno  stosowaniaś ł ę ść  
analiz ekonomicznych (obejmuj cych tak e spo eczne efekty tych dzia a ).ą ż ł ł ń
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1.5 System finansowania

175. Jednym z g ównych celów wprowadzenia nowych zasad zarz dzania w gospodarceł ą  
wodnej  jest  d enie  do  internalizacji  kosztów  rodowiskowych  oraz  wzrostuąż ś  
samofinansowania gospodarki wodnej. W zwi zku z tym u ytkownicy wód powinnią ż  
w coraz wi kszym stopniu uczestniczy  w finansowaniu kosztów inwestycyjnych ię ć  
eksploatacyjnych gospodarki wodnej, proporcjonalnie do osi ganych korzy ci.ą ś

176. D enie  do  wy szego  stopnia  samofinansowania  gospodarki  wodnej  b dzieąż ż ę  
przebiega  w sposób etapowy,  prowadz c do stopniowego obni ania obci eniać ą ż ąż  
bud etu pa stwa finansowaniem gospodarki wodnej.ż ń

I i II etap wdrażania reformy 
177. W  I  etapie  i  na  pocz tku  II  etapu  wdra ania  reformy  gospodarowania  wodamią ż  

zasady  finansowania  b d  takie  jak  dotychczas,  w  tym  rodki  finansowe  naę ą ś  
wykonywanie zada  z zakresu gospodarki wodnej b d  pochodzi  z nast puj cychń ę ą ć ę ą  

róde  bud etu pa stwa:ź ł ż ń
▪ ministra w a ciwego ds. gospodarki wodnej – na zadania zwi zane z zarz dzaniemł ś ą ą  

zasobami wodnymi, realizowane przez KZGW i podleg e mu jednostki,ł
▪ ministra w a ciwego ds. gospodarki wodnej – na zadania zwi zane z utrzymaniemł ś ą  

cieków i urz dze  wodnych b d cych obecnie w gestii dyrektorów RZGW,ą ń ę ą
▪ rodków  przekazywanych  przez  bud ety  wojewodów  –  na  zadania  zwi zaneś ż ą  

z utrzymaniem  cieków i  urz dze  wodnych,  które  s u  rolnictwu  oraz  wódą ń ł żą  
pozosta ych, zarz dzanych obecnie przez marsza ków województw,ł ą ł

▪ ministra w a ciwego ds. gospodarki morskiej – na zadania zwi zane zł ś ą  utrzymaniem 
wód morza terytorialnego  oraz morskich  wód  wewn trznych  wraz  z wodamię  
Zatoki Gda skiej,ń

▪ ministra w a ciwego ds. rodowiska – na zadania zwi zane z utrzymaniem ciekówł ś ś ą  
i urz dze  wodnych na terenie Parków Narodowych,ą ń

▪ ministra w a ciwego ds. spraw wewn trznych i administracji – na likwidacj  skutkówł ś ę ę  
kl sk ywio owych,ę ż ł

oraz z funduszy ochrony rodowiska i gospodarki wodnej. ś
Inne zadania  gospodarki  wodnej,  maj ce na celu  m.in.  popraw  jako ci  wód  czyą ę ś  
zaopatrzenia w wod , b d  finansowane na dotychczasowych zasadach. ę ę ą

178. Finansowanie inwestycji w gospodarce wodnej b dzie si  odbywa , tak jak obecnie,ę ę ć  
ze rodków:  bud etu  pa stwa,  bud etów  jednostek  samorz dowych,  funduszyś ż ń ż ą  
ekologicznych i funduszy pomocowych UE oraz u ytkowników wód.ż

179. Od  II  etapu  reformy  Prezes  KZGW  powinien  koordynowa  bilansowanieć  
i wydatkowanie rodków finansowych dla zapewnienia pokrycia kosztów utrzymaniaś  
maj tku  i  zarz dzania  zasobami  wodnymi  oraz wdro enia  PWP, a  finansowanieą ą ż  
inwestycji Skarbu Pa stwa powinno nast powa  w uzgodnieniu z Prezesem KZGW.ń ę ć

180. W  okresie  tym  b dzie  przygotowywany  nowy  system  finansowania  gospodarkię  
wodnej,  uwzgl dniaj cy  wyra ny  podzia  zada  gospodarki  wodnej  na  dwaę ą ź ł ń  
segmenty:

▪ zarz dzanie  zasobami wodnymi, ą

▪ utrzymanie  wód i zarz dzanie  maj tkiem gospodarki wodnej.ą ą

Przygotowanie nowego systemu finansowania musi uwzgl dnia :ę ć
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▪ analiz  skuteczno ci  i  efektywno ci  ekonomicznej  oraz  ekologicznej  obecnegoę ś ś  
systemu  oraz  opracowanie  nowego  systemu  instrumentów  ekonomicznych 
gospodarki wodnej i ochrony rodowiska,ś

▪ aktualizacj  róde  finansowania  gospodarki  wodnej  z  bud etu  pa stwa,ę ź ł ż ń  
poprzedzon  analiz  efektywno ci ekonomicznej konsolidacji róde  b d cychą ą ś ź ł ę ą  
obecnie w dyspozycji ministrów w a ciwych ds.: gospodarki wodnej, rolnictwał ś  
oraz spraw wewn trznych i administracji,ę

▪ opracowanie  zasad redystrybucji  rodków,  których ród em b dzie nowy systemś ź ł ę  
instrumentów ekonomicznych, oraz rodków pochodz cych z bud etu pa stwaś ą ż ń  
na zadania  zwi zane  z  zarz dzaniem  zasobami  wodnymi  oraz  utrzymaniemą ą  
wód i zarz dzaniem maj tkiem gospodarki wodnej,ą ą

▪ uaktualnienie  zasad  finansowania  i  wspó finansowania  zada  zwi zanychł ń ą  
z zarz dzaniem  gospodark  wodn  oraz  zarz dzaniem  maj tkiem  ią ą ą ą ą  
utrzymaniem wód ze rodków funduszy ekologicznych,ś

▪ przygotowanie wytycznych w sprawie tworzenia partnerstwa publiczno-prywatnego 
w celu realizacji zada  w gospodarce wodnej,ń

▪ przygotowanie  nowych  rozwi za  organizacyjno-finansowych,  maj cych  na  celuą ń ą  
poprawienie  funkcjonowania  jednostek  organizacyjnych  zajmuj cych  sią ę 
zarz dzaniem gospodark  wodn  oraz zarz dzaniem maj tkiem i utrzymaniemą ą ą ą ą  
wód  do  absorpcji  rodków  pomocowych  i  funduszy  ekologicznych  orazś  
tworzenia partnerstwa publiczno-prywatnego.

III etap wdrażania reformy 
181. Zadania  zwi zane  z  zarz dzaniem  zasobami  wodnymi  w  uk adzie  zlewniowym,ą ą ł  

realizowane  przez  Prezesa  KZGW  i  dyrektorów  Zarz dów  Dorzeczy,  b dą ę ą 
finansowane z nast puj cych róde :ę ą ź ł
▪ rodki pochodz ce z wdra ania nowego systemu instrumentów ekonomicznych –ś ą ż  

realizacja  zada  zwi zanych  z  zarz dzaniem  zasobami  wodnymi,  a  tak eń ą ą ż  
administracja i funkcjonowanie jednostek,

▪ bud et  pa stwa  (poprzez  ministra  w a ciwego  ds.  gospodarki  wodnej)  –ż ń ł ś  
administracja i funkcjonowanie jednostek,

▪ fundusze  ekologiczne  oraz  rodki  pomocowe  –  wsparcie  finansowania  zadaś ń 
zwi zanych z zarz dzaniem gospodark  wodn .ą ą ą ą

182. Zadania zwi zane z utrzymaniem wód i zarz dzaniem maj tkiem Skarbu Pa stwaą ą ą ń  
b d  finansowane z nast puj cych róde :ę ą ę ą ź ł
▪ rodki pochodz ce z zastosowania nowego systemu instrumentów ekonomicznychś ą  

–  realizacja  zada  zwi zanych  z  zarz dzaniem  mieniem  oraz  utrzymaniemń ą ą  
wód, a tak e administracja i funkcjonowanie jednostek,ż

▪ bud et pa stwa oraz bud ety jednostek samorz du terytorialnego – administracja  iż ń ż ą  
funkcjonowanie  jednostek  oraz  finansowanie  zada  zwi zanych  zń ą  
zarz dzaniem  mieniem  oraz  utrzymaniem  wód,  w  tym  realizacja  zadaą ń 
inwestycyjnych,

▪ fundusze  ekologiczne  oraz  rodki  pomocowe  –  wsparcie  finansowania  zadaś ń 
zwi zanych z zarz dzaniem mieniem oraz utrzymaniem wód, w tym realizacjaą ą  
zada  inwestycyjnych.ń

183. Prezes  KZGW  powinien  koordynowa  bilansowanie  i  wydatkowanie  rodkówć ś  
na zadania  zwi zane  z  zarz dzaniem  wodami,  zarz dzaniem  mieniem  orazą ą ą  
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utrzymaniem wód, a finansowanie inwestycji  powinno nast powa  w uzgodnieniuę ć  
z nim.

1.6 Monitoring wód i system informacyjny 

184. Dla  sprawnej  realizacji  zada ,  system  zarz dzania  wodami  musi  dysponowań ą ć 
odpowiednimi  instrumentami  informacji  i  kontroli.  Podstaw  systemu  informacjią  
i kontroli jest monitoring stanu ilo ciowego i jako ciowego zasobów wodnych orazś ś  
monitoring  s u cy  ocenie  skuteczno ci  zarz dzania  i  bezpiecze stwa  obiektówł żą ś ą ń  
gospodarki  wodnej.  Nale y podkre li  szczególn  wag  wdro enia iż ś ć ą ę ż  prowadzenia 
nowych  programów monitoringu wód,  zgodnych z wymogami  RDW. Dostarczane 
przez  pa stwow  s u b  hydrologiczno-meteorologiczn  i  pa stwow  s u bń ą ł ż ę ą ń ą ł ż ę 
hydrogeologiczn  oraz  pa stwowy  monitoring  rodowiska  dane,  dotycz ceą ń ś ą  
parametrów  fizykochemicznych,  biologicznych  i  hydromorfologicznych,  są 
podstawowymi  danymi  niezb dnymi  dla  oceny  skuteczno ci  i  ewentualneję ś  
modyfikacji dzia a  zmierzaj cych do osi gni cia celów RDW dla wszystkich wód.ł ń ą ą ę  
Organy  administracji  pa stwowej,  dla  potrzeb  zarz dzania  zasobami  wodnymi,ń ą  
zgodnego  z  Prawem  wodnym  i  Dyrektywami  UE  powinny  dysponowa  pe nymić ł  
wynikami  monitoringu ilo ciowego i jako ciowego zasobów wodnych.ś ś

Systemy monitoringu wód
185. Kszta towanie systemu monitoringu zasobów wodnych musi zosta  wzmocnione wł ć  

kontek cie  sprostania  realizacji  dyrektyw  unijnych.  W  zakresie  problemówś  
organizacyjno-prawnych  szczególnie  istotne s  sprawy  zwi zane  z niespójno cią ą ś ą 
warstw  referencyjnych,  konieczno ci  weryfikacji  granic  JCWPd,  JCW,  typologiiś ą  
wód, zapewnieniem w a ciwego systemu jego finansowania i wysokiej jako ci kadr. ł ś ś

186. Sieci  monitoringu  wód  powierzchniowych  w  Polsce  wymagaj  dodatkowychą  
uregulowa ,  aby  sprosta  wymaganiom  stawianym  przez  RDW.  W  zakresień ć  
elementów jako ci hydrobiologicznej g ówny problem stanowi brak wystarczaj cychś ł ą  
danych  z bada  terenowych.  W zakresie  elementów jako ci  chemicznej,  g ównyń ś ł  
problem stanowi  ograniczone zdolno ci laboratoriów WIO  do analizowania grupyą ś Ś  
substancji  priorytetowych  okre lonych  w  RDW.  W  zakresie  elementów  jako ciś ś  
hydromorfologicznej  obecna  sie  monitoringu  obejmuje  zaledwie  podstawoweć  
elementy,  takie  jak  pr dko  i  warto  przep ywu  oraz  stany  wód,  uzyskiwaneę ść ść ł  
w ramach dzia a  pa stwowej s u by hydrologiczno-meteorologicznej prowadzonejł ń ń ł ż  
przez IMGW. 

187. Priorytet  w  zakresie  elementów  jako ci  hydrobiologicznej  stanowi  wdro enieś ż  
systemu  oceny  jako ci  biologicznej.  Monitoring  ten,  zgodny  z  RDW,  zostaś ł 
opracowany i wdro ony w terminie, a jednocze nie opracowano harmonogram pracż ś  
maj cych naą  celu jego uzupe nienie o brakuj ce elementy.ł ą

188. W zakresie  parametrów chemicznych,  które  s  istotnym  elementem jako ci  wódą ś  
w jednolitych  cz ciach  wód,  zasadniczym  zadaniem  jest  pe ne  przygotowanieęś ł  
laboratoriów WIO  do przeprowadzania analiz substancji priorytetowych.Ś

189. W zakresie monitoringu i oceny elementów jako ci hydromorfologicznej rzek i jezior,ś  
w dalszym ci gu aktualna jest konieczno  obj cia badaniami szeregu elementówą ść ę  
dotychczas niebadanych, takich jak kontakt z wodami podziemnymi, ci g o  rzek,ą ł ść  
zmienno  g boko ci  i  szeroko ci  rzek,  struktura  i  pod o e  koryt  rzek,  uk adyść łę ś ś ł ż ł  
poziome koryt  rzecznych oraz struktura brzegów i den jezior. Ponadto zaleca się 
podj cie  bada  jako ci  hydromorfologicznej  wód  przej ciowych  oraz  wódę ń ś ś  
przybrze nych morskich.ż

190. Pa stwowa  s u ba  hydrogeologiczna  realizuje  monitoring  wód  podziemnych  –ń ł ż  
pomiary   stanu  retencji  wód  podziemnych  oraz  pobór   próbek  i  oznaczanie 
wska ników  fizykochemicznych  zgodnie  z  wymaganiami  RDW.  Istnieje  ź potrzeba 
dalszego udoskonalania (modernizowania) systemu monitoringu wód podziemnych i 
rozwoju sieci  pomiarowej  oraz uwzgl dnienia w wi kszym stopniu granic uk adówę ę ł  
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kr enia  wód  podziemnych  i  powierzchniowych,  ąż w  tym  ich  g ówne   zbiorniki,ł  
warunków wyst powania  u ytkowych  poziomów wodono nych,  ę ż ś stref  ich  zasilania 
i drena u, w tym drena u w obszarach koncentracji  poborów.  ż ż Pa stwowa S u bań ł ż  
Hydrogeologiczna wykonuje badania jako ci wód podziemnych na zlecenie GIO  wś Ś  
ramach realizacji programu Pa stwowego Monitoringu rodowiska. ń Ś

191. Modernizacja  monitoringu  wód  powinna  równie  obejmowa  skoordynowanież ć  
monitoringów cz stkowych, prowadzonych lub nadzorowanych obecnie przez ró neą ż  
instytucje, oraz utworzenie dla nich wspólnej bazy danych i ich opracowywanie z 
wykorzystaniem nowoczesnych narz dzi informatycznych.ę

192. Techniczna  kontrola  budowli  pi trz cych  wymaga  powo ania  pa stwowej  s u byę ą ł ń ł ż  
ds. bezpiecze stwa budowli  pi trz cych, dla realizacji  zada  zwi zanych z ocenń ę ą ń ą ą 
bezpiecze stwa  tego rodzaju obiektów. Jednym z pierwszych zada  pa stwowejń ń ń  
s u by  b dzie  opracowanie  i  dostosowanie  odpowiedniego  zakresu  standardówł ż ę  
i wytycznych  zwi zanych  z  eksploatacj ,  modernizacj  i  projektowaniem  budowlią ą ą  
pi trz cych, w szczególno ci bior c po uwag  zmiany zachodz ce w infrastrukturzeę ą ś ą ę ą  
i prognozy zmian klimatycznych.

193. Postuluje si  utworzenie monitoringu, s u cego ocenie skuteczno ci zarz dzania wę ł żą ś ą  
gospodarowaniu wodami,  dzia a  dla utrzymania wód i  skuteczno ci zarz dzaniał ń ś ą  
maj tkiem  Skarbu  Pa stwa  wą ń  zakresie  gospodarki  wodnej.   Wymaga  to 
zapewnienia róde  jego finansowania.ź ł

System informacyjny
194. Niezale nie od sta ego doskonalenia systemów monitoringowych, dla zarz dzaniaż ł ą  

wodami  niezb dny  jest  w a ciwie  zaprojektowany  i  eksploatowany  systemę ł ś  
informacyjny  gospodarki  wodnej.  System  ten  powinien  zapewnia  jednoliteć  
gromadzenie  i  analizowanie  danych  oraz  jednolite  raportowanie.  Jego  istotnym 
elementem powinny by  uznane narz dzia informatyczne pozwalaj ce  zarz dzać ę ą ą ć 
zasobami  wodnymi,  prognozowa  ich  stan,  ocenia  skuteczno  przewidzianychć ć ść  
dzia a  naprawczych  i aktualizowa  plan gospodarowania wodami. ł ń ć

195. Istotne  jest  instytucjonalne  umocowanie  systemu,  zapewnienie  dost puę  
do informacji, a tak e jej upowszechnienie. W ten sposób jednolita i spójna czasowoż  
i przestrzennie informacja b dzie s u y a prowadzeniu prac naukowo-badawczychę ł ż ł  
oraz  ustalaniu  opinii,  ocen  i  pogl dów  w  zakresie  kluczowych  problemówą  
ilo ciowych iś  jako ciowych wś  gospodarce wodnej. Niezb dne jest okre lenie zasadę ś  
organizacji  u ytkowników  systemu,  ustalenie  zasad  wspólnego  zarz dzaniaż ą  
struktur  IT oraz wspólne wdro enie najlepszych praktyk wą ż  tym zakresie.

196. Istniej ce obecnie w KZGW i RZGW bazy danych powinny zosta  dostosowane doą ć  
wspólnej  platformy  informacyjnej  i wykorzystane  w  tworzonym  systemie 
informacyjnym.  Nale y  okre li  zakres  importu iż ś ć  eksportu  danych we wspó pracył  
mi dzyresortowej i samorz dowej na ró nych szczeblach decyzyjnych oraz ustalię ą ż ć 
procedury certyfikacji róde  danych i przep ywów mi dzyinstytucjonalnych. Zarz dyź ł ł ę ą  
Dorzeczy powinny zosta  wyposa one w uznane narz dzia informatyczne (modele)ć ż ę  
i  zobligowane  do  ich  sukcesywnego  wdra ania  na  swoich  obszarach  dzia ania.ż ł  
Uzasadnionym jest  stworzenie w poszczególnych Zarz dach i Regionach Wodnychą  
zespo ów zajmuj cych  si  wdra aniem tych  narz dzi  (modeli)  tak,  aby by y  oneł ą ę ż ę ł  
skutecznie i na bie co wykorzystywane w planowaniu gospodarowania wodami wżą  
regionach  wodnych,  bilansowaniu  zasobów  wodnych  i  ustalaniu  warunków 
korzystania z wód regionów wodnych i zlewni.

1.7 Współpraca instytucjonalna

197. Kompetencje  jednostek  i  zakres  ich  powi za  w  odniesieniu  do  zarz dzaniaą ń ą  
zasobami wodnymi oraz utrzymania wód i zarz dzania maj tkiem Skarbu Pa stwaą ą ń  
zosta y  omówione  powy ej.  Jednak e  dla  zapewnienia  integracji  dzia a ,ł ż ż ł ń  
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wymaganej  w  ramach  nowej  polityki  wodnej,  niezb dne  jest  zapewnienieę  
odpowiedniego  poziomu  wspó pracy  b d  koordynacji  dzia a  autonomicznychł ą ź ł ń  
jednostek w obszarze szeroko poj tej gospodarki wodnej.ę

198. Podstawowym  warunkiem,  niezb dnym  dla  wdro enia  postulatów,  za o eę ż ł ż ń 
i rozwi za  zawartych  w  ą ń Polityce  wodnej  państwa,  a  w  dalszej  perspektywie 
umacniania i rozwoju zintegrowanego systemu gospodarowania zasobami wodnymi, 
jest wiadomo , wiedza i umiej tno ci kadry gospodarki wodnej we wszystkich jejś ść ę ś  
grupach:  zarz dzaj cej,  administracyjnej,  planistycznej  i  projektowej,  pa stwoweją ą ń  
s u by  hydrologiczno–meteorologicznej  ił ż   hydrogeologicznej,  kadry  badawczej 
wspomagaj cej  rozwi zania  problemowe  ią ą  technologiczne  oraz  kadry  kszta c cejł ą  
przysz ych wykonawców tych zada .ł ń

199. Drugim warunkiem jest w a ciwe funkcjonowanie instytucji, które powy sze zadaniał ś ż  
wykonuj .  W  zakresie  nauki  i  kszta cenia  dotyczy  to  instytutów  resortowych,ą ł  
jednostek  badawczych,  szkó  wy szych  i  innych,  które  realizuj  cz  pracł ż ą ęść  
wdro eniowych oraz uczelni kszta c cych kadry na potrzeby bran y.ż ł ą ż

200. Trzecim warunkiem jest zapewnienie integralno ci systemu w trzech p aszczyznach:ś ł  
wspó pracy  mi dzyresortowej,  wspó pracy  z  samorz dem  terytorialnym  orazł ę ł ą  
komunikacji i akceptacji spo ecznej.ł

201. Spe nienie  tych  warunków  i  gwarancja  ci g o ci  dzia a  zapewni  w a ciwł ą ł ś ł ń ł ś ą 
przestrze  funkcjonowania  i  zarz dzania  gospodark  wodn .  Oznacza  to,  eń ą ą ą ż  
zintegrowane  zarz dzanie  gospodark  wodn  i  realizacja  wynikaj cych  z  tegoą ą ą ą  
zarz dzania  zada  b d  mia y  zapewnione  ci g e  wsparcie  we  wszystkichą ń ę ą ł ą ł  
niezb dnych elementach.ę

202. Identyfikacja  zasad  i  poziomów  tej  wspó pracy,  a  tak e  odniesienie  jej  doł ż  
zagadnie ,  które  na  podstawie  tej  wspó pracy  zostan  rozwi zane  lub  b dń ł ą ą ę ą 
permanentnie  wspomagane,  powinna  by  przedmiotem  przygotowania  reformyć  
systemu  gospodarowania  wodami  –  tak  jak  wszystkie  pozosta e  elementy  tegoł  
systemu. Jest to warunek post pu w osi ganiu odpowiedniego poziomu integracjię ą  
dzia a  w uj ciu sektorowym i holistycznym.ł ń ę

1.8 Budowanie społecznego poparcia dla Polityki wodnej państwa  

203. Nowa  polityka  wodna  oparta  jest  na  harmonizowaniu  rozwoju  gospodarczego 
i wymaga  rodowiskowych.  Wynika  to  tak e  z  przekonania,  e  jednymń ś ż ż  
z najwa niejszych  wska ników  jako ci  ycia  cz owieka  jest  jako  rodowiska,ż ź ś ż ł ść ś  
które  go  otacza.  Jednak e,  pomimo  akceptacji  polskiego  spo ecze stwa  dlaż ł ń  
konieczno ci poprawy stanu rodowiska, nale y liczy  si  z tym, e nowa politykaś ś ż ć ę ż  
wodna i reforma systemu gospodarki wodnej, w pocz tkowej fazie wdra ania, mogą ż ą 
by  trudno zrozumia e dla ogó u spo ecze stwa, a nawet mog  napotka  na opórć ł ł ł ń ą ć  
niektórych grup spo ecznych.ł

204. Problemem  ogólnym  s  bardzo  du e  oczekiwania  polskiego  spo ecze stwa  wą ż ł ń  
stosunku do cz onkostwa Polski w UE: oczekiwanie jak najszybszego nadrobieniał  
dziesi tków lat zapó nie  w rozwoju gospodarczym ią ź ń  wyrównania poziomu ycia zż  
krajami  „starej”  Unii,  przy  jednocze nie  niskiej  akceptacji  spo ecznej  dlaś ł  
minimalizowania  strat  w  rodowisku,  zwi zanych  z  realizacj  inwestycjiś ą ą  
infrastrukturalnych. Konsekwencj  tych przeciwstawnych postaw s  ostre konflikty ią ą  
opó nienia w realizacji inwestycji. ź

205. Skuteczne  rozwi zanie  powy szych  problemów  b dzie  mia o  podstawoweą ż ę ł  
znaczenie dla sprawnego osi gni cia celów nakre lonych przez PWP. Konieczneą ę ś  
jest zatem, w ramach przygotowywania reformy systemu gospodarowania wodami, 
jak  najszybsze opracowanie  programu dzia a  na rzecz budowania  spo ecznegoł ń ł  
poparcia  dla  nowej  polityki  wodnej.  Program  ten  powinien  obejmowa  dzia aniać ł  
dora ne,  doź  bezzw ocznej  realizacji,  oraz  profesjonalnie  zaplanowane  dzia aniał ł  
d ugofalowe, obliczone na okres wieloletni.ł

206. Plan wdro enia reformy gospodarki wodnej zosta  przedstawiony w za czniku nr 2.ż ł łą
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VII Wdrożenie Polityki wodnej państwa 

VII.1  Złożenia

207. Podstawy  wdro enia  dla  osi gni cia  celu  nadrz dnego  ż ą ę ę Polityki  wodnej  państwa 
stanowi :ą
▪ realizacja celów strategicznych Polityki wodnej państwa,

▪     reforma systemu gospodarki wodnej, jako instrumentu realizacji  Polityki wodnej  
państwa,

▪ spe nienie wymogów prawa wspólnotowego.ł

VII.2Ramowy plan wdrożenia Polityki wodnej państwa

208. Z  uwagi  na  horyzont  czasowy  Długookresowej  strategii  rozwoju  kraju,  rok  2030 
przyj ty  zosta  dla  Polityki  wodnej  pa stwa  jako  docelowy  okres  wdro enia.ę ł ń ż  
Natomiast  okres  wdro eniowy  2011-2016  dostosowany  zosta  do  horyzontuż ł  
czasowego przyj tego m.in. dla ę Średniookresowej strategii rozwoju kraju. 

209. Z  uwagi  na  obowi zuj ce  prawo  polskie  i  unijne,  cz  dzia a  stanowi cychą ą ęść ł ń ą  
elementy realizacji celów Polityki wodnej państwa  realizowanych jest na bie co.żą

210. Zakres planu wdro enia ż Polityki wodnej państwa obejmuje:

▪ dzia ania wynikaj ce z wdro enia dyrektyw UE zgodnie z terminami wymaganymił ą ż  
prawem,

▪ dzia ania zwi zane z wdro eniem reformy gospodarki  wodnej wed ug ustalonegoł ą ż ł  
harmonogramu, jako narz dzia realizacji celówę  Polityki wodnej państwa,

▪ inne dzia ania priorytetowe do roku 2016.ł

VII.2.1 Działania wynikające z wdrożenia dyrektyw UE

211. Przyj to, e wdro enie Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy powodzioweję ż ż  
stworzy  podstawy  do  realizacji  zobowi za  wszystkich  pozosta ych  dyrektywą ń ł  
dotycz cych osi gania dobrego stanu wód i ekosystemów wodnych oraz od wodyą ą  
zale nych.ż

212. Proces  planowania  gospodarowania  wodami  zgodnie  z  za o eniami  RDW  jestł ż  
procesem cyklicznym, powtarzalnym, maj cym na celu przegl d i wdro enie takichą ą ż  
dzia a , aby cele rodowiskowe zosta y osi gni te w terminie do ko ca 2015 roku, ał ń ś ł ą ę ń  
w uzasadnionych przypadkach nawet  do 2027. Jednym z elementów cykliczno ciś  
jest  przegl d  i  poddanie  analizie  mo liwo ci  realizacji  celów  RDW.  W  wietleą ż ś ś  
zapisów zatwierdzonego przez kierownictwo resortu rodowiska w dniu 3 listopadaś  
2010r. Wykazu  zadań i  działań dla  procesu planowania  gospodarowania  wodami  
zgodnie  z  wymaganiami  Ramowej  Dyrektywy  Wodnej  i  ustawy  Prawo  wodne  w 
latach  2010  –  2015 takowe  zadanie  planowane  jest  do  realizacji  w  najbli szychż  
latach. Nale y mie  jednak na uwadze, i  niezb dnym elementem przy dokonywaniuż ć ż ę  
analizy  mo liwo ci  realizacji  celów  RDWż ś   s  wiarygodne,  pe ne  i  porównywalneą ł  
wyniki monitoringu wód oraz opracowywane na ich podstawie pe ne i porównywalneł  
oceny stanu wszystkich kategorii wód. 

213. Terminy realizacji  zada  tworz cych plan dzia a , zwi zanych z wdro eniem tychń ą ł ń ą ż  
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dyrektyw,  wynikaj  z  ich  wewn trznych  harmonogramów  oraz  zaleceą ę ń 
opracowanych przez KZGW.

214. Szczegó owy  harmonogram  dzia a  zwi zanych  z  wdro eniem  dyrektyw  UEł ł ń ą ż  
zaprezentowano w za czniku 3.łą
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Tabela nr 4. Plan dzia a  zwi zanych z wdro eniem dyrektywł ń ą ż

VII.2.2  Działania związane z wdrożeniem reformy gospodarki wodnej

215. Zak ada  si ,  e  reforma  systemu  gospodarki  wodnej  zostanie  ł ę ż przygotowana do 
59

Wdrożenie Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE

1
Wdro enie zmodernizowanego systemu monitoringu wód powierzchniowych, podziemnych i obszarówż  
chronionych  wraz ze sta  realizacj  i  weryfikacj   monitoringu w oparciu o  bie c  aktualizacjłą ą ą żą ą ę 
wykazu wód

2
Opracowanie  „Programu  wodno- rodowiskowego  kraju"  oraz  planów gospodarowania  wodami  naś  
obszarach  dorzeczy,  w  tym wykazu  jednolitych  cz ci  wód  powierzchniowych  i  podziemnych,  dlaęś  
których nale y ubiega  si  o derogacjeż ć ę

3
Opracowanie  procedur  dla  ustanawiania  obszarów  ochronnych  g ównych  zbiorników  wódł  
podziemnych,  zgodnie ze wskazaniami dokumentacji  hydrogeologicznych  realizowanych w ramach 
"Kierunków bada  w dziedzinie hydrogeologii (na lata 2008-2015)"ń

4
Opracowanie i wdro enie polityki op at za wod , zapewniaj cej zwrot kosztów us ug wodnych orazż ł ę ą ł  
identyfikacja ewentualnych odst pstw od tej zasadyę

5 Wdra anie ustale  planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i kontrola ich efektów ż ń

6
Przegl d,  weryfikacja  i  aktualizacja  planów  gospodarowania  wodami  na  obszarach  dorzeczy  zą  
uwzgl dnieniem procedury konsultacji spo ecznychę ł

Wed ug harmonogramu wdro enia Dyrektywy koszty opracowania wymaganych dokumentów planistycznych wł ż  
latach 2010-2015 szacuje si  na ok. 15 mln z .ę ł

Wdrożenie Dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny i zarządzania ryzykiem powodziowym

7
Ustalenie  kryteriów  i  priorytetów  ochrony  przed  powodzi  w  celu  identyfikacji  poziomu  ochronyą  
obszarów na podstawie istniej cych rodków, a w konsekwencji w celu oceny rzeczywistego ryzykaą ś  
powodziowego

8
Ustalenie zasad wyceny maj tku trwa ego i ruchomego nara onego na szkody, w uj ciu rzeczowym,ą ł ż ę  
w zale no ci od zakresu szkód (wynikaj cego z g boko ci zalewu), wraz z okre leniem regionalnegoż ś ą łę ś ś  
zró nicowania kosztów jednostkowychż

9 Dokonanie wst pnej oceny ryzyka  powodziowegoę

10
Analiza i  ocena poziomu zagro enia,  wraz z identyfikacj  jego zró nicowania pod k tem róde  iż ą ż ą ź ł  
przyczyn, na potrzeby oceny skuteczno ci dzia a  profilaktycznychś ł ń

11 Opracowanie map zagro enia i ryzyka powodziowegoż

12
Przestrzenna  identyfikacja  mo liwo ci  dzia a  profilaktycznych,  maj cych  na  celu  obni enież ś ł ń ą ż  
istniej cego  oraz  ograniczenie  przysz ego  zagro enia,  a  tak e  przestrzennej  struktury  i  zasi guą ł ż ż ę  
obszarów wymagaj cych zastosowania rodków ochrony przed powodzią ś ą

13
Opracowanie,  poddanie  spo ecznej  konsultacji  i  opublikowanie  planów  zarz dzania  ryzykiemł ą  
powodziowym

14 Wdra anie, weryfikacja i aktualizacja planów zarz dzania ryzykiem   powodziowymż ą

Wed ug harmonogramu wdro enia Dyrektywy koszty opracowania wymaganych dokumentów planistycznych wł ż  
latach 2010-2015 szacuje si  na ok. 500 mln z .ę ł



czerwca 2013 r.  W tym czasie zostan  opracowane i wdro one nowe rozwi zaniaą ż ą  
instytucjonalne, a tak e b d  zrealizowane pilne zadania fazy przej ciowej.ż ę ą ś

216. Do ko ca 2016 r. b dzie trwa  ewaluacja funkcjonowania zreformowanego systemuń ę ć  
gospodarowania wodami.

217. Szczegó owe  informacje  na  temat  planu  wdro enia  reformy  gospodarki  wodnejł ż  
znajduj  si  w za czniku 2.ą ę łą

VII.2.3 Inne działania priorytetowe do roku 2016

Działania przygotowawcze
218. Niezb dne  jest  opracowane  dla  inwestorów  wytycznych  przedstawiaj cychę ą  

wymagania techniczne i proceduralne jakie nale y spe ni  przy realizacji inwestycji,ż ł ć  
aby ich realizacja by a zgodna z zasadami RDW.ł

219. Konieczna jest  intensyfikacja dzia a  na rzecz wdra ania programu, pn.:  „Ocenał ń ż  
potrzeb  i  priorytetów  udro nienia  ci g o ci  morfologicznej  rzek  na  obszarachż ą ł ś  
dorzeczy  w  kontek cie  wymaga  osi gni cia  dobrego  stanu  i  potencja uś ń ą ę ł  
ekologicznego JCWP”, a tak e zwi kszenie nak adów na tego typu zadania, w tymż ę ł  
wzrost absorpcji rodków unijnych przeznaczonych na popraw  dro no ci rzek jakoś ę ż ś  
korytarzy ekologicznych. 

220. Podj cie dzia a  rekultywacyjnych na rzecz poprawy stanu jezior zdegradowanych,ę ł ń  
w przypadku  których  dzia ania  ochronne  podejmowane  w  zlewni  b dł ę ą 
niewystarczaj ce dla poprawy ich stanu.ą

221. Odno nie  do  regulacji  cieków  zaleca  si  podj cie  nast puj cych  dzia a ,ś ę ę ę ą ł ń  
polegaj cych na:ą
▪ przygotowaniu zalece  i wytycznych w zakresie przyjaznych rodowisku technik iń ś  

technologii budownictwa wodnego oraz zasad prowadzenia robót,

▪ ocenie reprezentatywnej próby przedsi wzi  hydrotechnicznych zrealizowanych ię ęć  
planowanych do realizacji po wej ciu Polski do UE, pod k tem ich zgodno ci zś ą ś  
zasadami „dobrych praktyk",  opracowanie  zalece  eliminuj cych najcz ciejń ą ęś  
wyst puj ce z e praktyki w realizacji przedsi wzi  ę ą ł ę ęć
z zakresu gospodarki wodnej.

222. W odniesieniu do zachowania i poprawy ekologicznej dro no ci cieków zaleca si ,ż ś ę  
(dzi ki  lepszej  absorpcji  rodków  unijnych  na  udra nianie  przeszkód,)  podj cieę ś ż ę  
nast puj cych dzia a :ę ą ł ń
▪ opracowanie   wytycznych  dla  rzek,  na  których  realizowane  b d  inwestycjeę ą  

energetyki  wodnej  w  odniesieniu  do  parametrów,  jakie  powinny  spe niał ć 
urz dzenia  s u ce  migracji  ryb  i  organizmów  wodnych,  uwzgl dniaj ceą ł żą ę ą  
specyficzny dla danego dorzecza zestaw gatunków,

▪ wdra anie  programu  pn.:  „Ocena  potrzeb  i  priorytetów  udro nienia  ci g o ciż ż ą ł ś  
morfologicznej rzek ma obszarach dorzeczy w kontek cie wymaga  osi gni ciaś ń ą ę  
dobrego stanu i potencja u ekologicznego JCWP”ł

▪ pilne  podj cie  dzia a  na  rzecz  zapobiegania,  skutecznego  zwalczania  ię ł ń  
ograniczania skutków wycieków substancji ropopochodnych i innych substancji 
niebezpiecznych do rzek i zbiorników wodnych. 

223. Konieczna jest weryfikacja dokumentów planistycznych i  programowych szczebla
wojewódzkiego pod k tem ich wp ywu na realizacj  celów RDW i DP.ą ł ę
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Rekomendacje działań w sektorach związanych z gospodarowaniem wodami.
224. W sektorze rolnictwa:

▪ opracowanie  dokumentu  o  charakterze  strategii  gospodarowania  wod  dlaą  
obszarów  wiejskich,  b d cego  uszczegó owieniem  i  uzupe nieniem  PWP,ę ą ł ł  
okre laj cego  priorytety  gospodarowania  wodami  dla  celów  rolniczychś ą  
z uwzgl dnieniem  rybactwa  (w  kontek cie  wdra ania  RDW,  Dyrektywyę ś ż  
Powodziowej oraz innych pro rodowiskowych dyrektyw UE). ś

▪ w  celu  powstrzymania  odp ywu  i  zwi kszenia  retencji  glebowej  potrzebna  jestł ę  
modernizacja melioracyjnych systemów odwadniaj cych - zaopatrzenie ich wą  
urz dzenia  pi trz ce  umo liwiaj ce  sterowanie  odp ywem.  Systemyą ę ą ż ą ł  
melioracyjne  o  szczególnie  niskiej  efektywno ci  ekonomicznej,  przy  brakuś  
znaczenia spo eczno-gospodarczego, powinny by  stopniowo likwidowane, coł ć  
mo e by  po czone z wykupami gruntów lub stosowaniem zach t finansowychż ć łą ę  
w lokalizacjach kluczowych dla zwi kszania naturalnej retencji,ę

▪ przywrócenie procesów torfotwórczych jest dzia aniem na rzecz ochrony klimatu, ał  
wzrost  ró norodno ci  biologicznej  zrenaturyzowanych  ekosystemów dope niaż ś ł  
list  korzy ci wynikaj cych ze zmiany podej cia do melioracji,ę ś ą ś

▪ ochrona  ekosystemów  zale nych  od  wody  powinna  zosta  zapewniona  przezż ć  
konsekwentne  stosowanie   zasady cross-compliance  (wspó zale no ci)  przył ż ś  
dop atach bezpo rednich,  ukierunkowan  w tym wypadku na ochron  oczekł ś ą ę  
wodnych  i drobnych  bagien  ródpolnych,  wspart  akcj  informacyjn  w ródś ą ą ą ś  
rolników  w zakresie  ich  obowi zków  w  stosunku  do  ekosystemów  wodno-ą
b otnych przestrzeni rolniczej,ł

▪ propagowanie upraw i odmian o ni szych wymaganiach wodnych, szczególnie naż  
obszarach  o  okresowych  deficytach  wody,  oraz  propagowanie  efektywnych 
metod nawodnie , przy zwi kszonej kontroli poborów wody do nawodnie ,ń ę ń

▪ wykonanie analizy, oceny  i opracowanie stosownych zalece  w zakresie potrzebń  
regulacji oraz remontu obiektów i urz dze  na ciekach  zaliczonych do kategoriią ń  
„wa nych dla rolnictwa", ochrony przed powodzi  gruntów rolnych, mo liwo ciż ą ż ś  
rozwoju nawodnie  oraz celowo ci budowy ma ej retencji.ń ś ł

225. W sektorze gospodarki morskiej:

▪ opracowanie  i  wdro enie  dokumentu  o  charakterze  polityki  gospodarowaniaż  
wodami  morskimi,  b d cego  uszczegó owieniem  i  uzupe nieniem  PWP,ę ą ł ł  
okre laj cego priorytety gospodarowania tymi wodami w kontek cie wdra aniaś ą ś ż  
RDM, RDW, DP oraz innych pro rodowiskowych dyrektyw UE. Ten dokumentś  
powinien  w  szczególno ci  uwzgl dnia :  wp yw  zabudowy  hydrotechnicznejś ę ć ł  
realizowanej  w  ramach  ochrony  przeciwpowodziowej  oraz  wp yw  transportuł  
wodnego, turystyki i rekreacji na stan wód morskich oraz ekosystemów od tych 
wód zale nych.ż

226. W sektorze le nictwa:ś
▪ doskonalenie  koordynacji  polityki  zarz dzania  zasobami  le nymi  z  polityką ś ą 

gospodarki wodnej, w szczególno ci w zakresie poprawy retencyjno ci zlewni,ś ś
▪ wspieranie zalesie  w miejscach, gdzie odgrywaj  one kluczow  rol  dla poprawyń ą ą ę  

retencyjno ci zlewni, kszta towania odp ywu oraz poprawy stanu ekosystemówś ł ł  
wodnych i od wody zale nych,ż
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▪ ochrona i odtwarzanie lasów w górnych partiach zlewni rzecznych, uszkodzonych w 
wyniku  wyst pienia  kl sk  ywio owych  spowodowanych  czynnikamią ę ż ł  
biotycznymi i abiotycznymi,

▪  wspieranie  dzia a  na  rzecz  ograniczania  sp ywu  powierzchniowegoł ń ł  
przez zwi kszanie naturalnej retencji w lasach - zapewnienie trwa o ci istnieniaę ł ś  
i odtwarzanie  torfowisk,  zabagnie  i  ródlisk  oraz  naturalnychń ź  
(nieregulowanych)  cieków,  likwidacja  systemów odwadniaj cych  w le nych  ią ś  
niele nych  systemach  mokrad owych,  realizacja  w  lasach  ma ej  retencji,ś ł ł  
wspomagaj cej odtwarzanie naturalnych warunków wodnych,ą

227. W gospodarce komunalnej:

▪ wobec  pojawiaj cych  si  lokalnych  deficytów  wody  pilnym  zadaniem  jestą ę  
ograniczenie strat w sieciach wodoci gowych - modernizacja starych sieci orazą  
likwidacja wycieków i nielegalnych poborów wody, 

▪ nale y d y  do wyposa enia wszystkich u ytkowników sieci  wodoci gowych  wż ąż ć ż ż ą  
wodomierze,  a  w  naliczaniu  op at  za  wod  i  za  odprowadzenie  cieków  -ł ę ś  
wzmocni  rol  kosztów rodowiskowych i zasobowych. Ograniczeniu zu yciać ę ś ż  
wody  powinny  s u y  kampanie  propaguj ce  oszcz dzanie  wody  w ródł ż ć ą ę ś  
ró nych u ytkowników, w tym gospodarstw domowych,ż ż

▪ opracowanie  prognoz  /  scenariuszy  potencjalnych  ska e  wody  jako  cz ciż ń ęś  
zlewniowych  programów ochrony wód oraz opracowanie  planów awaryjnego 
zaopatrzenia ludno ci w wod ,ś ę

▪ opracowanie metodyki dla oceny mo liwo ci i okre lania warunków wykorzystaniaż ś ś  
zasobów  wód  podziemnych  do  zaopatrzenia  ludno ci  wobec  wyst pieniaś ą  
skrajnej suszy i sytuacji kryzysowych.

228. W sektorze przemys owym i w transporcie:ł
▪ kluczowym narz dziem racjonalnego  u ytkowania zasobów wodnych w przemy leę ż ś  

jest  wdro enie zasady pe nego zwrotu kosztów us ug wodnych.  Wymusi toż ł ł  
wdra anie  wodo-  i  energooszcz dnych  technologii,  w  tym  systemówż ę  
recyrkulacyjnych.  Z  uwagi  na  wzrost  temperatur  powietrza  i  wody  oraz 
okresowe  spadki  przep ywów  w  rzekach  najwi ksze  wyzwania  stoj  przedł ę ą  
energetyk   wykorzystuj c  wod  do ch odzenia,ą ą ą ę ł

▪ istotnym  b dzie  podejmowanie  dzia a  na  rzecz  zwi kszenia   w  bilansieę ł ń ę  
energetycznym  kraju  udzia u  odnawialnych  róde  energii,  w  tym  g ównieł ź ł ł  
hydroenergetyki.  OZE   jako  zamienniki  dla  wysokoemisyjnych  ródeź ł 
konwencjonalnych, charakteryzuj  si  znacz cym wp ywem na popraw  stanu ią ę ą ł ę  
ochron  rodowiska  naturalnego.  Nale y  uwzgl dnia  rozwój  energetykię ś ż ę ć  
wodnej, przy wykorzystaniu obecnych i przysz ych mo liwo ci,ł ż ś

▪ rozwój energetyki  opartej na w glu brunatnym wymaga opracowania i wdro eniaę ż  
pakietu  kompleksowych  dzia a  dla  ograniczenia  skutków  rodowiskowychł ń ś  
odwadniania  kopal  odkrywkowych  i  rekultywacji  terenów  pogórniczych,ń  
podobne dzia ania powinny towarzyszy  procesowi likwidacji kopal ,ł ć ń

▪ propagowana w ostatnich latach w Polsce energetyka oparta na spalaniu biomasy 
mo e pog bia  lokalne niedobory wody,  je li  uprawy wodoch onnych  ro linż łę ć ś ł ś  
energetycznych zostan  zlokalizowane na terenach cierpi cych na okresoweą ą  
deficyty wody,
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▪ istotnym jest opracowanie i wdra anie rodowiskowych standardów w energetyceż ś  
wodnej,  które  b d  s u y  ograniczeniu  negatywnego  oddzia ywaniaę ą ł ż ć ł  
hydroelektrowni na stan wód powierzchniowych i ekosystemów wodnych,

▪ osi gni cie  dobrego  stanu  rzek  i  potoków  b dzie  wymaga o  uporz dkowaniaą ę ę ł ą  
niektórych problemów zwi zanych z wydobywaniem kruszywa z koryt  i  doliną  
wybranych odcinków rzek. Powinno by  ono poprzedzane  wykonaniem bilansuć  
ruchu rumowiska i ocen   zagro enia powodziowego, ą ż

▪ Porozumienie AGN oraz umowy i akty o zasi gu europejskim wiadcz  o rozwojuę ś ą  
zintegrowanej sieci  dróg wodnych i eglugi ródl dowej  w skali  europejskiej.ż ś ą  
W czenie  do  tych  zamierze  dróg  wodnych  Polski,  w  tym  Odry,  Wis yłą ń ł  
rodkowej  i  Dolnej  jest  wyrazem  polityki  integracyjnej  b d cej  podstawŚ ę ą ą 

funkcjonowania Unii Europejskiej. W odniesieniu do rezolucji AGN, niezb dneę  
staje  si  przygotowanie  oceny  gospodarczo-ekonomicznych  potrzeb  ię  
mo liwo ci   dzia a  w  zakresie  modernizacji  i  rozwoju  ródl dowych  drógż ś ł ń ś ą  
wodnych w Polsce,

▪ wody  oraz  ich  walory  krajobrazowe,  przyrodnicze  i  kulturowe  stanowi  dobrą ą 
podstaw  rozwoju  wodnych  szlaków  turystycznych  oraz  rozwoju  turystyki  ię  
rekreacji,  jakkolwiek  dzia ania  w  tym  zakresie   wymagaj  analizy  z  punktuł ą  
widzenia oddzia ywania na rodowisko,ł ś

▪ wsparcia wymagaj  projekty turystyki wodnej, w tym umo liwiaj ce rozwój turystykią ż ą  
mi dzynarodowej,  z  uwzgl dnieniem  szlaków  Odra  -  Wis a  -  Rosja/Litwa,ę ę ł  
Gda sk – Kraków.ń

229. W sektorze rybackim:

▪ praktycznie  nie  da  si  osi gn  dobrego  stanu  ekologicznego  wódę ą ąć  
powierzchniowych  bez  zmian  w  systemie  zarz dzania  polegaj cych  naą ą  
oddzieleniu  rybactwa ródl dowego od utrzymania akwakultury i usytuowaniaś ą  
go w resorcie gospodarki wodnej. W tym celu potrzebna jest nowelizacja prawa 
(stosowne  zapisy  w  Prawie  wodnym  i  zmiana  Ustawy  o  rybactwie 
ródl dowym) zmierzaj ca do podporz dkowania  gospodarowania zasobamiś ą ą ą  

ichtiofauny na wodach publicznych celom RDW,

▪ ograniczenie  presji  rybackiej  i  w dkarskiej  oraz  zrównowa one  u ytkowanieę ż ż  
zasobów  ichtiofauny  mo na  osi gn  poprzez  wprowadzenie  limitówż ą ąć  
po owowych, promocj  owisk typu „nie zabijaj" oraz przekierowywanie presji nał ę ł  
owiska na obiektach stawowych. Zmianie powinny ulec kryteria konkursów nał  

oddawanie  w  u ytkowanie  obwodów  rybackich,  w  kierunku  preferowaniaż  
dzia a  na  rzecz  przywracania  naturalnych  warunków  ycia  i  rozrodu  rybł ń ż  
(dobrego  stanu  wód)  i  jednoczesnego  ograniczenia  wielko ci  i  warto ciś ś  
zarybie  gospodarczych,ń

▪ zakaz  wprowadzania  gatunków  obcych  do  wód  otwartych  wymaga  lepszego 
egzekwowania.

Działania związane z realizacją celów strategicznych
230. Plan dzia a  obejmuje:ł ń

▪ bie ce  zadania  zwi zane  z  zachowaniem  bezpiecze stwa  i  modernizacjżą ą ń ą 
istniej cej infrastruktury hydrotechnicznej, po dokonaniu oceny funkcjonalnej ą
i stanu technicznego,
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▪ zadania inwestycyjne, które wynikaj  z planów gospodarowania wodami i planówą  
zarz dzania  ryzykiem  powodziowym,  zobowi za  wynikaj cych  z  dyrektywyą ą ń ą  
ciekowej  oraz  innych  zobowi za  akcesyjnych  i  programów  rzeczowychś ą ń  

spe niaj cych wymagania zrównowa onego rozwoju,ł ą ż
▪ zadania inwestycyjne wynikaj ce z programów rz dowych: uchwalonego w 2001 r.ą ą  

Programu dla  Odry 2006 i  przyj tego przez Rz d RP w 2011 r.  „Programuę ą  
ochrony przed powodzi  w dorzeczu górnej Wis y”, a tak e wynikaj ce z innychą ł ż ą  
programów wskazanych w Polityce wodnej do realizacji. 

231. Zadania inwestycyjne i modernizacyjne powinny spe nia  nast puj ce warunki:ł ć ę ą
▪ realizowa  cele  PWP  oraz  stanowi  element  planów  zarz dzania  ryzykiemć ć ą  

powodziowym i planów gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy,

▪ wykazywa  racjonalno  ekonomiczn ,  zapewniaj c  efektywno  wydatkowaniać ść ą ą ść  
rodków publicznych;  dotyczy  to  g ównie  zdolno ci  utrzymania  inwestycji  wś ł ś  

dobrym stanie funkcjonalnym i technicznym,

▪ uwzgl dnia  w kosztach  inwestycji i ich utrzymania koszty  zasobowe  ę ć
i  rodowiskowe   oraz   d y   do  samofinansowania  (odci enie  bud etuś ąż ć ąż ż  
pa stwa),ń

▪ sprzyja   kumulowaniu   efektów dzia a  w zakresie poprawy stanu wód w skalić ł ń  
dorzecza,  natomiast  w  przypadku  konieczno ci  podj cia  przedsi wziś ę ę ęć 
zagra aj cych osi gni ciu celów rodowiskowych RDW uwzgl dnia  dzia aniaż ą ą ę ś ę ć ł  
kompensacyjne lub ograniczaj ce szkodliwy wp yw w skali zlewni,ą ł

▪ uwzgl dnia  - przy rozwi zywaniu problemów - zasad  kompleksowego podej ciaę ć ą ę ś  
w skali zlewni i wed ug najlepszych dost pnych technik i technologii.ł ę

232. Prace  studialne,  przedprojektowe  i  projektowe  przygotowuj ce  inwestycje  ią  
modernizacje  obiektów gospodarki  wodnej  wed ug  powy szych  zasad powinny  wł ż  
szczególno ci dotyczy  rozwi zania poni szych problemów:ś ć ą ż
▪ niezawodnego zaopatrzenia ludno ci w wod  w oparciu o dost pne  zasoby  wodneś ę ę  

oraz ich stan jako ciowy i ilo ciowy,ś ś
▪ zaopatrzenia  w  wod  przemys u  w  kontek cie  stanu  istniej cego  i  wzrostuę ł ś ą  

wymaga  dotycz cych  oszcz dno ci  i  ochrony  wód,  dost pno ci  zasobówń ą ę ś ę ś  
wodnych oraz ich stanu jako ciowego i ilo ciowego,ś ś

▪ zracjonalizowania  systemów  nawodnie  i  odwodnie  w  rolnictwie  (ograniczanień ń  
zagro enia susz ),ż ą

▪ renaturyzacj  warunków wodnych w lasach i odtworzenie naturalnego uwodnieniaę  
le nych  siedlisk  od  wody  zale nych,  w  celu  poprawy  zarówno  warunkówś ż  
wzrostu  drzewostanów,  jak  i  stanu  ródle nych  ekosystemów  wodnych  iś ś  
bagiennych,

▪ ograniczania ryzyka powodziowego i obni ania negatywnych skutków powodzi, ż
z uwzgl dnieniem odr bnych metod dzia a  na terenach górskich i podgórskichę ę ł ń  
oraz nizinnych (w tym na obszarach depresyjnych) i uj ciowych, a tak e ś ż
w aglomeracjach i obszarach intensywnej urbanizacji,

▪ udro nienia  cieków dla  migracji  organizmów wodnych,  w  tym  budowy urz dzeż ą ń 
s u cych  migracji  tych  organizmów oraz likwidacji  budowli  niespe niaj cychł żą ł ą  
swoich funkcji,
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▪ zapewnienia bezpiecze stwa starzej cym si  budowlom hydrotechnicznym poprzezń ą ę  
ich remonty i modernizacj ,ę

▪ odpowiedniego wykorzystania i modernizacji istniej cych dróg wodnych,ą

▪ oceny skutków wykorzystania wody i zagro enia jej jako ci, zwi zanych ż ś ą
z rozwojem energetyki odnawialnej z ró nych róde ,ż ź ł

▪ zwi kszania  zdolno ci  retencyjnych  zlewni  rzecznych,  ze  szczególnymę ś  
uwzgl dnieniem odtwarzania retencji naturalnej,ę

▪ odtwarzania  i  rewitalizacji  zdegradowanych  dolin  i  koryt  rzecznych,  opartych  na 
ocenie  funkcjonalno ci  i  ekonomicznej  efektywno ci  budowli  i  urz dześ ś ą ń 
wodnych  negatywnie  oddzia uj cych  na  morfologi  koryt  rzek  orazł ą ę  
ograniczaj cych naturaln  retencj  ich dolin,ą ą ę

▪ turystycznego i rekreacyjnego wykorzystania wód,

▪ gospodarowania wodami granicznymi wynikaj cego z umów mi dzynarodowych.ą ę

Tabela nr 5. Dzia ania planowane do realizacji wynikaj ce z ł ą Polityki wodnej państwa

Cel operacyjny 1.1.
Przywrócenie i utrzymanie, w możliwym zakresie, dobrego stanu 
 i potencjału wód powierzchniowych i podziemnych, w warunkach 
planowanego rozwoju

Dzia ania zmierzaj ce doł ą  
osi gni cia celuą ę

Realizacja zada  wynikaj cych z Programu wodno- rodowiskowego kraju do roku ń ą ś
2015, podsumowanych w Planach gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy.

Uzupe nienie  programowania rzeczowego zada  do realizacji do 2016 r. na ł ń
podstawie  planów gospodarowania wodami, projektów planów zarz dzania ą ryzykiem 
powodziowym i prawnej ochrony obszarowej, w tym obszarów ochronnych g ównych ł
zbiorników wód podziemnych.

Weryfikacja, pod k tem obecnych wymaga , zada  planowanych do realizacji po ą ń ń
2016r., zawartych w istniej cych programach krajowych i regionalnych.ą
Przeprowadzenie analizy rzeczywistych potrzeb regulacji i utrzymania koryt rzecznych 
zaliczanych do kategorii cieków istotnych dla rolnictwa.

Wspieranie realizacji przedsi wzi  na rzecz ograniczenia eutrofizacji jezior i rzek orazę ęć  
sztucznych zbiorników wodnych. Realizacja przedsi wzi  rekultywacyjnych na rzecz ę ęć
poprawy stanu jezior zdegradowanych, w przypadku których dzia ania ochronne ł
podejmowane w zlewni b d  niewystarczaj ce dla poprawy ich stanu.ę ą ą

Wdra anie programu pn.: „Ocena potrzeb i priorytetów udro nienia ci g o ci ż ż ą ł ś
morfologicznej rzek na obszarach dorzeczy w kontek cie wymaga  osi gni cia ś ń ą ę
dobrego stanu i potencja u ekologicznego JCWP”, a tak e zwi kszenie nak adów na ł ż ę ł
tego typu zadania.

Zbilansowanie potrzeb wodnych ekosystemów.
 Realizacja zada  na rzecz wspomagania ci g o ci ekologicznej rzek - udra nianie ń ą ł ś ż
rzek przez wyposa anie istniej cych pi trze  w przep awki umo liwiaj ce swobodn  ż ą ę ń ł ż ą ą
w drówk  ryb. ę ę
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 z nimi ekosystemów



Stymulowanie dzia a  na rzecz wzrostu efektywno ci absorpcji rodków unijnych ł ń ś ś
przeznaczonych na popraw  dro no ci rzek jako korytarzy ekologicznych.  ę ż ś
Wspieranie dzia a  renaturyzacyjnych, takich jak:ł ń

■ Zrównowa ony rozwój gospodarczy zlewni rzeki Nidy w zwi zku z obszarami ż ą
Natura 2000,

■  Odbudowa fauny i flory rzeki Czarnej Staszowskiej, w tym przebudowa 
niektórych budowli hydrotechnicznych w celu udro nienia ich dla organizmów ż
wodnych,

■  Przywrócenie  dro no ci korytarza ekologicznego doliny rzeki Bia a ż ś ł
Tarnowska,

■ Przywrócenie  dro no ci korytarza ekologicznego doliny rzeki Wis oka,ż ś ł
■ Utworzenie pakietu wodno- rodowiskowego w ramach weryfikacji „Programu ś

Rozwoju Obszarów Wiejskich".
Jednostki zaanga owane ż
w realizację3: KZGW, M , MRiRW, RDO , GDO , GIOŚ Ś Ś Ś

Cel operacyjny 1.2.
Redukcja dopływu zanieczyszczeń  do wód powierzchniowych i 
podziemnych

Dzia ania zmierzaj ce doł ą  
osi gni cia celuą ę

Realizacja zada  Krajowego Programu Oczyszczania cieków Komunalnych z ń Ś
uwzgl dnieniem: ę
■ osi gni cia zgodno ci z dyrektyw  91/271/EWG we wszystkich aglomeracjach, z ą ę ś ą

których adunek zanieczyszcze  biodegradowalnych stanowi 100% ca kowitego ł ń ł
adunku zanieczyszcze , zgodnie z terminami wynikaj cymi z Traktatu Akcesyjnego,ł ń ą

■ kontynuacji wsparcia przez Mi dzyresortowy Zespó  ds. KPO K, celem terminowej ę ł Ś
i prawid owej realizacji programu,ł
■ uj cia w inwestycjach realizowanych w ramach KPO K zagadnie  dotycz cych ę Ś ń ą

zagospodarowania osadów ciekowych.ś

Ustanowienie obszarów ochronnych dla g ównych zbiorników wód podziemnych.ł

Ograniczenie powierzchniowego sp ywu zanieczyszcze  do wód powierzchniowych ł ń
poprzez realizacj  programów takich jak: „Ekotony dla redukcji zanieczyszcze  ę ń
obszarowych - EKOROB".

Opracowanie zalece  dotycz cych zapobiegania, skutecznego zwalczania i ń ą
ograniczania skutków wycieków  substancji ropopochodnych i innych substancji 
niebezpiecznych do rzek i zbiorników wodnych. 

Intensyfikowanie prac na rzecz poprawy sanitacji obszarów wiejskich.

Ograniczenie odp ywu zanieczyszcze  do Morza Ba tyckiego, przez realizacj  ł ń ł ę
programów takich jak: „Program Wspó pracy Transgranicznej Po udniowy Ba tyk".ł ł ł

Wspieranie realizacji „Krajowego Programu Wdro enia Ba tyckiego Planu Dzia ania”ż ł ł
Wdro enie  niezb dnych  dzia a  w  celu  dalszego,  stopniowego  redukowaniaż ę ł ń  
zanieczyszczenia wód substancjami priorytetowymi.

Utworzenie  sprawnego systemu pozyskiwania  i  gromadzenia  informacji  o  presji  na 
wody podziemne.

Ustabilizowanie systemu finansowania programu monitoringu wód powierzchniowych
i podziemnych.

Jednostki zaanga owane ż
w realizacj :ę KZGW, GIO , WIO , jst Ś Ś

Cel operacyjny 1.3. Ograniczanie utraty retencji i jej odbudowa z  wykorzystaniem   zabiegów 
naturalnych  i technicznych

Dzia ania zmierzaj ce doł ą  
osi gni cia celuą ę

Podj cie dzia a  na rzecz zwi kszenia retencji le nej.ę ł ń ę ś

Intensyfikacja zada  z zakresu ma ej retencji wodnej z wykorzystaniem metod ń ł
nietechnicznych. 

Podejmowanie  innych zabiegów zwi kszaj cych naturaln  retencj  w zlewni.ę ą ą ę

3 Rozumie się przez to udział lub współudział w realizacji poszczególnych działań, zgodnie z kompetencjami  
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Wspieranie realizacji  przedsi wzi  zwi zanych z utrzymaniem b d  odtworzeniem ę ęć ą ą ź
obszarów mokrad owych.ł

Jednostki zaanga owane ż
w realizacj :ę KZGW, DGLP, GDO ,  M , jstŚ Ś

Cel operacyjny 2.1.
Określenie rzeczywistych potrzeb wodnych ludności i gospodarki kraju 
dla zabezpieczenia dostępu do odpowiedniej ilości zasobów wodnych

Dzia ania zmierzaj ceł ą  
do osi gni cia celuą ę

Wdro enie metodyk okre lania potrzeb wodnych oraz narz dzi do opracowywania ż ś ę
bilansów wodno-gospodarczych, w tym opracowanie systemu zbierania danych o 
wielko ciach poboru rzeczywistego wód (uwzgl dniaj cego tak e wielko ci poboru ś ę ą ż ś
nierejestrowanego).

Pe ne rozpoznanie ilo ci i stanu zagospodarowania zasobów dyspozycyjnych wód. ł ś
Opracowanie analizy zu ycia wody w poszczególnych ga ziach gospodarki kraju wraz ż łę
z okre leniem trendów zmian do 2016 r.ś
Opracowanie charakterystyki poborów wody wraz z prognoz  w perspektywie 2030 r.ą
Oszacowanie potrzeb wodnych w perspektywie do 2030 r. w oparciu o istniej ce dane ą
prognostyczne,  w tym okre lenie potrzeb wodnych w zakresie prowadzenia nawodnie  ś ń
rolniczych i le nych oraz przysz o ciowych potrzeb wodnych energetyki j drowejś ł ś ą
Okre lenie potrzeb wodnych rodowiska naturalnegoś ś

Okre lenie wp ywu zmian klimatu na zasoby wodne, ekosystemy wodne i od wody ś ł
zale ne  oraz okre lenie skutków ekonomicznych.ż ś
Udokumentowanie warunków hydrogeologicznych i stanu zagospodarowania zasobów 
dyspozycyjnych wód podziemnych.
Weryfikacja dokumentów planistycznych zagospodarowania przestrzennego w zakresie 
zasadno ci realizacji potencjalnych inwestycji gospodarki wodnej w szczególno ci ś ś
budowy nowych zbiorników retencyjnych i polderów (aktualizacja rezerw terenowych).

Jednostki zaanga owane ż
w realizacj :ę KZGW, MRiRW, MG, M , GDO  Ś Ś

Cel operacyjny 2.2.

Zracjonalizowanie zaspokojenia potrzeb wodnych ludności, gospodarki 
kraju i środowiska z uwzględnieniem  zagrożeń  wynikających  z 
niedoborów wody

Dzia ania zmierzaj ce ł ą
do osi gni cia celuą ę

Opracowanie  programów zwi kszania retencji wodnej z uwzgl dnieniem potrzeb ę ę
wynikaj cych z ochrony przed skutkami powodzi i suszy i przy zastosowaniu ą
odpowiednich dzia a  kompensuj cych negatywne oddzia ywanie na ekosystemy ł ń ą ł
wodne i od wód zale ne; ż
Likwidowanie niedoborów wody do celów rolniczych oraz zwi kszenie mo liwo ci ę ż ś
realizacji nawodnie  z wykorzystaniem wód powierzchniowych. Zwi kszanie zasobów ń ę
wód na potrzeby rolnictwa poprzez wykorzystanie ma ej retencji wodnej.ł

Rozwój melioracji nawadniaj cych.ą

Przygotowanie Programu dla Wisły w perspektywie roku 2030.

Przygotowanie Krajowego programu retencjonowania wód. Aktualizacja pod k tem ą
obecnych wymaga , zada  planowanych do realizacji po 2016 r., zawartych w ń ń
istniej cych programach krajowych i regionalnych.ą
Stymulowanie dzia a  zwi kszaj cych retencj  wody w celu zmniejszania lokalnych ł ń ę ą ę
deficytów wody przeznaczanej dla ludno ci, wynikaj cych  ze zbyt niskiego poziomu ś ą
retencjonowania wody w zlewniach.
Wspieranie zada  na rzecz zmniejszenia erozji rzecznej  wp ywaj cej negatywnie na ń ł ą
poziom wód gruntowych i powoduj cej znacz ce  przesuszanie terenów podlegaj cych ą ą ą
temu wp ywowi. ł
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wodnych gospodarki, 



Zaspakajanie potrzeb obszarów cennych przyrodniczo zagro onych przesuszeniem ż
spowodowanym obni eniem poziomu wód gruntowych. Ocena mo liwo ci ż ż ś
zahamowania tego zjawiska w rejonie Puszczy Niepo omickiej  przez  podniesienie ł
poziomu wód gruntowych poni ej stopnia Przewóz.ż

Jednostki zaanga owane ż
w realizacj :ę KZGW, MRiRW, MI, GDO , jstŚ

Cel operacyjny 2.3.
Wprowadzenie mechanizmów formalno-prawnych umożliwiających 
racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi

Dzia ania zmierzaj ce ł ą
do osi gni cia celuą ę

Wykonanie analizy potrzeb gospodarki wodnej w zakresie wprowadzenia zmian 
istniej cych regulacji prawnych b d  ich doprecyzowanie.ą ą ź
Integrowanie planowania w gospodarce wodnej z planowaniem przestrzennym i 
gospodarczym.  Wdra anież  mechanizmów pozwalaj cych na skuteczn  weryfikacj  ą ą ę
dokumentów planistycznych zagospodarowania przestrzennego w zakresie  funkcji i 
parametrów technicznych potencjalnych inwestycji gospodarki wodnej, w szczególno ci ś
budowy nowych zbiorników retencyjnych.
Wzmocnienie koordynacji zada  resortu gospodarki wodnej wynikaj cych z realizacji ń ą
postanowie  prawa wspólnotowego, z zadaniami innych resortów.ń
Pe ne wdro enie monitoringu wód powierzchniowych i podziemnych zgodnego z ł ż
wymogami RDW i maj cego zasadnicze znaczenie dla prawid owego gospodarowania ą ł
zasobami wodnymi.
Wdro enie standardów technicznych i projektowych dla realizacji inwestycji, ż
uwzgl dniaj cych konieczno  racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi.ę ą ść
Wzmocnienie wspó pracy i wykorzystania zaplecza badawczo-rozwojowego na rzecz ł
prowadzenia kompleksowych bada  naukowych dla potrzeb gospodarki wodnej.ń
Realizacji zobowi za  wynikaj cych z umów mi dzynarodowych, a tak e zwi kszenie ą ń ą ę ż ę
udzia u  mi dzynarodowych projektów wodnych uwzgl dniaj cych wspó prac  z krajami ł ę ę ą ł ę
s siednimi.ą
Uzupe nienie i aktualizacja ram prawnych  wspó pracy w dziedzinie gospodarki wodnej ł ł
na wodach granicznych.  

Jednostki zaanga owane ż
w realizacj :ę  KZGW, GIO , MRR, MIŚ

Cel operacyjny 2.4. Racjonalizacja zużycia wody (oszczędzanie wody)

Dzia ania zmierzaj ce ł ą
do osi gni cia celuą ę

Wprowadzenie mechanizmów s u cych racjonalizacji zaspokojenia potrzeb wodnych ł żą
ludno ci, uwzgl dniaj cych zagro enia wynikaj ce z niedoborów wody.ś ę ą ż ą
Kontrolowanie i zmniejszenie strat wody w systemach wodoci gowych do wielko ci ą ś
akceptowalnych pod wzgl dem technicznym i ekonomicznym.ę
Wdro enie nowych technologii s u cych oszcz dzaniu wody i powtórnemu ż ł żą ę
wykorzystywaniu wód zu ytych (tzw. szarej wody).ż
Zwi kszanie wiadomo ci wszystkich u ytkowników wód o potrzebie racjonalnego i ę ś ś ż
oszcz dnego korzystania z zasobów wodnych.ę
Wdro enie rozwi za  wykorzystuj cych zasoby wodne pochodz ce z opadów, dla ż ą ń ą ą
celów lokalnego zaopatrzenia w wod  do powtórnego wykorzystania.ę

Jednostki zaanga owane ż
w realizacj :ę KZGW, M , MG, MSWiA, MPWiK, MIŚ

Cel operacyjny 2.5. Zwiększenie udziału hydroenergetyki w bilansie energetycznym kraju.

Dzia ania zmierzaj ce ł ą
do osi gni cia celuą ę

Inwentaryzacja istniej cych urz dze  pi trz cych, mo liwych do energetycznego ą ą ń ę ą ż
wykorzystania. 
Wypracowanie zasad udost pniania istniej cych urz dze  pi trz cych do celów ę ą ą ń ę ą
energetycznych ze szczególnym uwzgl dnieniem ochrony rodowiska wodnego.ę ś
Wspieranie dzia a  zwi kszaj cych udzia  hydroenergetyki w ogólnej produkcji energiił ń ę ą ł  
ze róde  odnawialnych.ź ł

Opracowania wytycznych dla realizacji inwestycji  energetyki  wodnej w odniesieniu do 
parametrów,  jakie  powinny  spe nia  urz dzenia  s u ce  migracji  ryb  i  organizmówł ć ą ł żą  
wodnych, uwzgl dniaj ce specyficzny dla danego dorzecza zestaw gatunków.ę ą

Wdra anie  rodowiskowych  standardów  w  energetyce  wodnej,  które  b d  s u yż ś ę ą ł ż ć 
ograniczeniu  negatywnego  oddzia ywania  hydroelektrowni  na  stan  wódł  
powierzchniowych i ekosystemów wodnych.

Jednostki zaanga owane ż
w realizacj :ę KZGW, GDO , MGŚ
Cel operacyjny 2.6. Poprawa standardów i rozwój śródlądowych dróg wodnych 

Dzia ania zmierzaj ce ł ą
do osi gni cia celuą ę

Zwi kszenie potencja u wykorzystania dróg wodnych do celów przewozowych i ę ł
turystycznych.
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Przygotowanie oceny gospodarczo - ekonomicznych mo liwo ci w czenia niektórych ż ś łą
dróg wodnych do ich europejskiego systemu oraz wspomagaj cej podj cie decyzji w ą ę
sprawie porozumienia AGN.
Opracowanie „Programu rozwoju infrastruktury transportu wodnego ródl dowego w ś ą
Polsce”  w celu okre lenia dalszego zakresu modernizacji i rozwoju dróg wodnych.ś

Okre lenie mo liwo ci i zintensyfikowanie prac w celu przywrócenia niektórym drogom ś ż ś
wodnym standardu co najmniej III klasy, z uwzgl dnieniem wymaga  wynikaj cych z ę ń ą
programu Natura 2000.
Ocena  mo liwo ci  poprawy  funkcjonowania  drogi  wodnej  Górnej  Wis y  w  tymż ś ł  
uwzgl dnienie po czenia jej z Kana em l skim.ę łą ł Ś ą
Realizacja prac studialnych i  zada  inwestycyjnych uwzgl dnionych w POI , w PO ń ę Ś
Innowacyjna Gospodarka, w regionalnych programach operacyjnych,  wynikaj cych z ą
„Programu dla Odry-2006" i innych programów wymienionych w PWP, maj cych wp yw ą ł
na rozwój ródl dowych dróg wodnych,  prowadzenie akcji lodo amania, a tak e wzrost ś ą ł ż

eglugi towarowej i turystycznej. S  to m.in.:ż ą
 Modernizacja luz i jazów odrza skich na odcinku Odry skanalizowanej i Kanaleś ń  

Gliwickim oraz odbudowa zabudowy regulacyjnej na Odrze swobodnie p yn cej,ł ą
 Modernizacja stopnia wodnego Brzeg Dolny, 
 Modernizacja stopnia wodnego Chró cice,ś
 Rewitalizacja Kana u Elbl skiego na odcinku od Jezioro Dru no-Mi om yn, ł ą ż ł ł

Mi om yn-Zalewo, Mi om yn-Ostróda-Stare Jab onki,ł ł ł ł ł
 P tla u awska.ę Ż ł

Doko czenie budowy stopnia wodnego Malczyce.ń
Rekonstrukcja Kana u Augustowskiego.ł
Promowanie projektów umo liwiaj cych wzajemne uzupe nianie si  transportu wodnegoż ą ł ę  
z transportem kolejowym i drogowym (transport multimodalny).
Wdra anie prac w zakresie gospodarczej i turystycznej rewitalizacji szlaków wodnych.ż
Zwi kszenie absorpcji rodków UE na rozwój istniej cych dróg wodnych, warunkuj cychę ś ą ą  
rozwój czystego ekologicznie transportu w kolejnych perspektywach finansowania UE. 

Jednostki zaanga owane ż
w realizacj :ę KZGW, MG, MI

Cel operacyjny 3.1. Wdrożenie polityki w zakresie zarządzania ryzykiem powodziowym 

Dzia ania ł
zmierzaj ce do ą
osi gni cia celuą ę

Przygotowanie wst pnej ocena ryzyka powodziowego.ę
Opracowanie map zagro enia powodziowego i map ryzyka powodziowego.ż
Przygotowanie planów zarz dzania ryzykiem powodziowym.ą
Przygotowanie programu koordynacyjnego,  hierarchizuj cego realizacj  przedsi wzi  z ą ę ę ęć
zakresu ochrony przed powodzi  (ą m.in. na podstawie programów istniej cych)ą
Uzupe nienie systemu regulacji prawnych w zakresie procesów zwi zanych z ocen  i ł ą ą
zarz dzaniem ryzykiem powodziowym.ą
Jednoznaczne okre lenie kompetencji i wynikaj cych z nich zada  organów administracji ś ą ń
gospodarowania wodami w przypadku wyst pienia powodzi, stanach kl ski ywio owej orazą ę ż ł  
w systemie zarz dzania kryzysowego.ą
Podniesienie poziomu koordynacji mi dzyresortowej w zarz dzaniu ryzykiem powodziowym.ę ą
Integracja planowania w gospodarce wodnej z planowaniem przestrzennym i 
gospodarczym, w tym okre lenie  zasad i procedur planowania przestrzennego i ś
u ytkowania terenu na obszarach nara onych na zagro enie powodziowego, maj cych na ż ż ż ą
celu systematyczne zmniejszanie ryzyka powodziowego.

Ocena efektywno ci funkcjonowania i celowo ci utrzymania niektórych technicznych ś ś
obiektów ochrony przeciwpowodziowej.

Zwi kszenie finansowania i pozyskanie nowych róde  rodków przeznaczanych na ę ź ł ś
urz dzenia ochrony przeciwpowodziowej.ą

Jednostki 
zaanga owane ż
w realizacj :ę

KZGW, MSWiA, MF 

Cel operacyjny 3.2.
Zwiększenie skuteczności ochrony ludności przed powodzią i skutkami 
suszy za pomocą efektywnych działań technicznych
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Dzia ania ł
zmierzaj ce do ą
osi gni cia celuą ę

Zwi kszenie pojemno ci rezerw powodziowych w zlewniach, w tym budowa  systemów ę ś
retencji technicznej, odbudowa  retencji naturalnej oraz rozwój retencji wód opadowych na 
obszarach obj tych procesem urbanizacji.ę

Doko czenie budowy zbiornika wodnego winna Por ba.ń Ś ę
Zwi kszenie mo liwo ci retencjonowania wody w systemach melioracyjnych.ę ż ś
Poprawa stanu utrzymania rzek oraz stanu i poziomu eksploatacji systemów 
melioracyjnych.

Budowa kana ów ulgi i polderów.ł

Realizacja „Programu budowy flotylli lodo amaczy”. ł

Dzia ania ł
zmierzaj ce do ą
osi gni cia celuą ę

Prace studialne,  przedprojektowe i  projektowe przygotowuj ce inwestycje  i  modernizacjeą  
obiektów  ochrony  przeciwpowodziowej,  wymienionych  w  Programie  dla  Odry  2006, 
Programie  Operacyjnym  Infrastruktura  i  rodowisko,  w  regionalnych  programachŚ  
operacyjnych i innych wskazanych na podstawie wyznaczenia  obszarów problemowych w 
ochronie  przeciwpowodziowej  o  znaczeniu  krajowym,  w  tym  obszarów  decyduj cych  oą  
kszta towaniu si  fali powodziowej:ł ę

1. Górna Odra, szczególnie:
 Kotlina Raciborska, przez budow  polderu Racibórz Dolny, ę
 Kotlina K odzka, przez popraw  ochrony przeciwpowodziowej,ł ę
 Nysa K odzka od zbiornika Nysa do uj cia do Odry, przez modernizacj  zbiornikał ś ę  

wodnego Nysa w zakresie bezpiecze stwa przeciwpowodziowego oraz zwi kszenień ę  
mo liwo ci odp ywu wód powodziowych, szczególnie w okolicy Lewina Brzeskiego,ż ś ł

 Aglomeracja wroc awska, przez modernizacj  Wroc awskiego W z a Wodnego, wł ę ł ę ł  
tym  m.in.  modernizacj  obiektów  hydrotechnicznych  oraz  wa ówę ł  
przeciwpowodziowych  i  brzegów  Odry  a  tak e  rozbudow  przelewu  do  rzekiż ę  
Widawy.

2. rodkowa i Dolna Odra, szczególnie w kontek cie prowadzenia akcji lodo amania i Ś ś ł
poprawy odp ywu wód powodziowych przez prowadzenie prac utrzymaniowych oraz ł
odbudow  i modernizacj  zabudowy regulacyjnej w celu likwidacji miejsc limituj cych ę ę ą
prac  lodo amaczy - przystosowanie do III klasy drogi wodnej.ę ł

3. Górna Wis a w tym:ł
 Uporz dkowanie gospodarki wodnej zespo u zbiorników Przeczyce, Ku nica ą ł ź

War y ska i Pogoria oraz modernizacja obiektów przeciwpowodziowych doliny ęż ń
Przemszy, Budowa zbiornika wodnego K ty-Myscowa na Wis oce. ą ł

4. rodkowa i Dolna Wis a, w tym:Ś ł
 Poprawa bezpiecze stwa powodziowego Wis y od Wyszogrodu do Torunia, ń ł

zabezpieczenie stopnia wodnego we W oc awku przez budow  kolejnego pi trzeniał ł ę ę  
i  popraw   bezpiecze stwa powodziowego zbiornika w oc awskiego.ę ń ł ł  

 Poprawa bezpiecze stwa powodziowego w uj ciowym odcinku Bugu przez remont ń ś
zapór bocznych, umocnienie brzegów oraz udro nienie zamulonego koryta w ż
rejonie uj cia Bugu do Jeziora Zegrzy skiego.ś ń

 u awy Wi lane, przez kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe.Ż ł ś
Realizacja przedsi wzi  uwzgl dnionych w: Programie Operacyjnym Infrastruktura i ę ęć ę
rodowisko, regionalnych programach operacyjnych, wynikaj cych z „Programu dla Odry-Ś ą

2006" oraz z „Programu ochrony przed powodzi  w dorzeczu górnej Wis y" (po jego ą ł
zatwierdzeniu przez rz d RP) i z innych programów uwzgl dnionych w ą ę Polityce wodnej 
państwa. 
Weryfikacja, pod k tem obecnych wymaga , zada  planowanych do realizacji po 2016 r., ą ń ń
zawartych w istniej cych programach krajowych i regionalnych.ą

Jednostki 
zaanga owane ż
w realizacj :ę

KZGW, MRiRW, MSWiA, jst 

Cel operacyjny 3.3.
Wzrost wykorzystania i podnoszenie efektywności nietechnicznych metod 
ograniczania skutków powodzi i suszy

Dzia ania ł
zmierzaj ce do ą
osi gni cia celuą ę

Sukcesywne modernizowanie systemu prognoz i ostrze e .ż ń
Doskonalenie prognozowania dop ywu do zbiorników przeciwpowodziowych.ł
Wprowadzenie systemu prognoz, monitoringu i informacji o suszy oraz poprawa systemu 
ubezpiecze  przed jej skutkami.ń
Wprowadzanie systemu ubezpiecze  przed skutkami powodzi oraz suszy.ń
Sporz dzenie analizy rzeczywistych przep ywów i odpowiadaj cych im stanów wód oraz ą ł ą
okre lenie rzeczywistych przepustowo ci  obwa owanych koryt rzecznych. ś ś ł
Wprowadzenie stanu krytycznego.
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Intensyfikacja dzia a  maj cych na celu  ograniczenie  presji osadniczej na terenach ł ń ą
zagro onych powodzi .ż ą

Jednostki 
zaanga owane ż
w realizacj :ę

KZGW, MSWiA, jst

Cel operacyjny 3.4. Zwiększenie bezpieczeństwa obiektów hydrotechnicznych

Podnoszenie poziomu eksploatacji istniej cych obiektów gospodarki wodnej.ą
Wprowadzenie nowych zasad prawid owej i rzetelnej oceny stanu technicznego obiektów ł
hydrotechnicznych, przygotowywanej przez OTKZ IMGW.
Poprawa bezpiecze stwa budowli hydrotechnicznych, zgodnie z Raportem GUNB oraz ń
OTKZ IMGW, ze szczególnym uwzgl dnieniem zabezpieczenia stopnia wodnego we ę
W oc awku przed katastrof  budowlan .ł ł ą ą

Jednostki 
zaanga owane ż
w realizacj :ę

KZGW, MF, MŚ

Cel operacyjny 4.1.
 Opracowanie i etapowe wdrożenie instytucjonalnej reformy zarządzania 
gospodarką wodną

Dzia ania ł
zmierzaj ce do ą
osi gni cia celuą ę

Przygotowanie nowego prawa wodnego.

Przygotowanie i wdro enie nowych instrumentów zarz dzania zasobami wodnymi oraz ż ą
zarz dzania maj tkiem Skarbu Pa stwa i utrzymaniem wód.ą ą ń

Jednoznaczne okre lenie kompetencji, zasad i form wspó dzia ania organów administracji ś ł ł
rz dowej i samorz dowej w zarz dzaniu zasobami wodnymi.ą ą ą

Jednoznaczne okre lenie kompetencji, zasad i form wspó dzia ania organów administracji ś ł ł
rz dowej i samorz dowej w zarz dzaniu maj tkiem Skarbu Pa stwa i utrzymaniem wód.ą ą ą ą ń

Wyposa enie administracji wodnej w instrumenty zapewniaj ce mo liwo  kontroli i ż ą ż ść
egzekucji prawa, w celu w a ciwego wykorzystania zasobów wodnych.ł ś

Monitorowanie zmian zachodz cych w gospodarowaniu wod  w systemach sektorowych.ą ą

Weryfikacja dokumentów planistycznych zagospodarowania przestrzennego w zakresie 
funkcji i parametrów technicznych potencjalnych inwestycji gospodarki wodnej.

Koordynacja zada  gospodarki wodnej z zadaniami innych resortów w zakresie realizacji ń
postanowie  prawa Wspólnoty Europejskiej.ń
Wprowadzenie jednolitego systemu informacyjnego.

Wprowadzenie dodatkowych uregulowa  prawnych z zakresu ustanawiania obszarów ń
ochronnych g ównych zbiorników wód ródl dowych, a tak e uj  wód.ł ś ą ż ęć
Uregulowanie sytuacji prawnej nieruchomo ci gruntowych pokrytych wodami p yn cymi.ś ł ą

Jednostki 
zaanga owane ż
w realizacj :ę

KZGW, MI, M ,  jstŚ

Cel operacyjny 4.2.
 Rozwój instrumentów organizacyjno-prawnych i ekonomicznych 
zintegrowanego zarządzania zasobami wodnymi

Dzia ania ł
zmierzaj ce do ą
osi gni cia celuą ę

Wprowadzenie nowych instrumentów ekonomicznych dostosowuj cych op aty za ą ł
korzystanie z wód do zwi kszaj cych si  kosztów zasobowych i rodowiskowych ę ą ę ś
zwi zanych z realizacj  us ug wodnych.ą ą ł

Rozdzielenie finansowania zarz dzania w gospodarowaniu wodami od finansowania ą
administrowania maj tkiem Skarbu Pa stwa.ą ń

Zapewnienie stabilno ci w finansowaniu gospodarki wodnej wraz ze zwi kszeniem rodków ś ę ś
na nowoczesny system monitoringu wód.

Wdro enie zasady zwrotu kosztów us ug wodnych i polityki opartej na proporcjonalnej ż ł
partycypacji w kosztach inwestycyjnych i eksploatacyjnych wszystkich u ytkowników wód i ż
urz dze  wodnych, m.in. w celu zmniejszenia obci enia bud etu pa stwa.ą ń ąż ż ń
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Zwi kszenie wielko ci rodków na realizacj  „Krajowego programu oczyszczania cieków ę ś ś ę ś
komunalnych".

Poprawa finansowania utrzymania urz dze  i budowli s u cych retencjonowaniu wód i ą ń ł żą
ochronie przeciwpowodziowej, w tym obiektów stale lub okresowo pi trz cych wod .ę ą ę

Opracowanie i wdro enie mechanizmów zwi kszaj cych stabilno  finansowania ż ę ą ść
przedsi wzi  gospodarki wodnej, a tak e stabilizuj cych  finansowanie  jednostek ę ęć ż ą
organizacyjnych gospodarki wodnej.

Zagwarantowanie rodków na przygotowanie inwestycji  perspektywicznych, w ś
szczególno ci na przygotowanie dokumentacji koniecznych w staraniach  o rodki ś ś
pomocowe  UE.

Pozyskanie rodków na realizacj  inwestycji w zakresie gospodarowania wodami, w ś ę
szczególno ci na zako czenie rozpocz tych przedsi wzi .ś ń ę ę ęć

Wzmocnienie finansowania urz dze  ochrony przeciwpowodziowej.ą ń
Zwi kszenie finansowania wyznaczania stref ochronnych wód ródl dowych.ę ś ą
Zabezpieczenie w bud ecie odpowiednich rodków na regulowanie, przez dyrektorów ż ś
RZGW, odszkodowa  zwi zanych z ustanowieniem obszarów ochronnych g ównych ń ą ł
zbiorników wód podziemnych.

Zabezpieczenie rodków finansowych na edukacj  spo eczn  w dziedzinie ochrony wód, ś ę ł ą
racjonalnego korzystania z wód i ochrony przeciwpowodziowej.

Jednostki 
zaanga owane ż
w realizacj :ę

KZGW, MF, MSWiA

Cel operacyjny 4.3. Stworzenie systemu edukacji w zakresie gospodarki wodnej 

Dzia ania ł
zmierzaj ce do ą
osi gni cia celuą ę

Zwi kszenie wykorzystania potencja u badawczego  wy szych uczelni i instytutów ę ł ż
badawczych w kraju.

Wprowadzenie systemowego kszta cenia kadr dla gospodarki i in ynierii wodnej, jej ł ż
doskonalenie w kszta ceniu ustawicznym oraz odpowiednie certyfikowanie kompetencji.ł

Rozwini cie systemu edukacji spo ecze stwa w zakresie ochrony przed powodzi .ę ł ń ą

Usprawnienie systemu edukacji w zakresie gospodarowania wodami oraz wzmocnienie 
udzia u spo ecze stwa w procesie zarz dzania gospodark  wodn .ł ł ń ą ą ą

Wzmocnienie systemu edukacji w zakresie  gospodarki wodnej, m.in. przez organizacj  ę
ogólnopolskich  kampanii informacyjno - edukacyjnych  na rzecz ochrony wody i 
rodowiska wodnego.ś

Jednostki 
zaanga owane ż
w realizacj :ę

KZGW, M , MNiSWŚ  

VII.2.4 Wskaźniki realizacji Polityki wodnej państwa

L.p. Nazwa wskaźnika
Wartość w 

roku 
bazowym

Wartość 
zakładana

w roku 
2016 (2030)

Źródło danych

1.

Ludno  korzystaj ca z ść ą
oczyszczalni cieków (%)ś
              - miasto
              - wieś

86,9
25,7

90
50 (85)

GUS
GUS

2.
D ugo  wybudowanej sieci ł ść
kanalizacyjnej (km)

0 16 000
Sprawozdawczość 
marsza kówł

3. Obj to  zretencjonowanej wody ę ść
w ramach ma ej i du ej retencji ł ż
(mln m3)

0 450 (1500) Sprawozdawczość 
beneficjentów FS
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4.
Osi gni cie dobrego stanu i/lub ą ę
potencja u jednolitych cz ci wód ł ęś
rzek (liczba JCW)

0 1826 (2000) GUS

5.

Liczba nowych lub 
zmodernizowanych stanowisk 
pomiarowych i innych narz dzi z ę
zakresu monitoringu wód 
podziemnych (szt.)

0 170
Sprawozdawczość 
beneficjentów FS

6. Liczba niezagro onych JCW (%)ż 24,7 70(100) GUS

7.
Wykorzystanie potencjalnych 
zasobów hydroenergetycznych  
rzek (%)

10,3 15 (35) GUS

8.
D ugo  zmodernizowanych dróg ł ść
wodnych (km)

0 50 (200)
Sprawozdawczość 
beneficjentów FS 

9.

D ugo  zmodernizowanych ł ść
wa ów przeciwpowodziowych ł
zagra aj cych bezpiecze stwu ż ą ń
(km)

0 300 (450) Raport GUNB

10.
Wyremontowane obiekty stale 
pi trz ce wod  gro ce lub ę ą ę żą
zagra aj ce bezpiecze stwu (szt.)ż ą ń

0 36 
Raport OTKZ 
IMGW

VII.2.5 Ramy finansowe Polityki wodnej państwa

233. Bior c pod uwag  kierunki inwestowania w gospodarce wodnej, zgodnie z „Polityką ę ą 
ekologiczn  pa stwa",  przewiduje  si ,  e  nak ady  potrzebne  na  realizacj  celówą ń ę ż ł ę  
PWP w okresie 2011 - 2016 wynios  oko o 62 mld z . redniorocznie (do roku 2016)ą ł ł Ś  
b dzie  wydatkowanych  oko o  10,3  mld  z .  rednioroczna  suma  rodkówę ł ł Ś ś  
zaanga owanych we wdro enie reformy gospodarki wodnej wyniesie oko o 0,22 %ż ż ł  
nak adów na gospodark  wodn .ł ę ą
Tabela nr 6. Wielko ci nak adów na gospodark  wodn  w latach 2008-2030 (w mlnś ł ę ą  
z )ł

2008 2009 2011 - 2016 2017 - 2030

7.500 9.300 62.000 200.000

2008, 2009 - wg danych oficjalnych,

2010 - brak danych oficjalnych na chwil  obecn ,ę ą
2011-2016 oraz 2017-2030 wg planów i prognoz.

Przewiduje si ,  e struktura nak adów na gospodark  wodn  w latach 2011 - 2016,  zeę ż ł ę ą  
wzgl du na ród o ich pochodzenia (dane KZGW), b dzie taka, jak pokazana w tabeli nr 7.ę ź ł ę

Tabela nr 7. Przewidywana  struktura nak adów na gospodark  wodn  w latach 2011-2016.ł ę ą

Źródło pochodzenia Nakłady w % na lata

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Środki niepubliczne 20 25 30 35 40 50
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Środku publiczne, w tym: 80 75 70 65 60 50

- rodki jednostek samorz duś ą 8 10 10 5 5 15

- rodki NFO iGW oraz wfo igwś Ś ś 35 25 25 20 15 15

- bud et pa stważ ń 20 20 20 10 10 10

- rodki zagraniczneś 17 20 20 30 30 10

234. Zak ada si , e w roku 2020 nak ady na gospodark  wodn  w 60 % pochodzi  b dł ę ż ł ę ą ć ę ą 
ze rodków niepublicznych, natomiast w roku 2030 w 70 %.ś

235. Realizacja reformy gospodarki wodnej umo liwi w latach 2017 - 2030 zwi kszenież ę  
nak adów na t  dziedzin  gospodarki, a  finansowanie w tych latach wyniesie oko oł ę ę ł  
200 mld z .ł

VII.2.6 Zagrożenia,  monitoring  oraz  kontrola  wdrożenia  Polityki  wodnej  
państwa

236. Ze  wzgl du  na  formu owanie  bie cej  oceny  post pu  realizacji  planu  wdra aniaę ł żą ę ż  
PWP, istotne jest poddawanie g ównych jej elementów okresowej ocenie, tj.:ł
- reformy zarz dzania zasobami wodnymi, ą
− wdra ania dyrektyw UE,ż
- przygotowania i realizacji inwestycji oddzia uj cych na zasoby wodne, ł ą
− poziomu wykorzystania rodków UE.ś

237. Podstaw  oceny reformy zarz dzania powinien by  szczegó owy plan dzia a  wraz zą ą ć ł ł ń  
harmonogramem. Poniewa  dzia ania  maj  charakter  procesu i  s  wspó zale ne,ż ł ą ą ł ż  
niezb dna jest ich bie ca i okresowa ocena. Jej elementem powinna by  ocenaę żą ć  
spójno ci dzia a  oraz standardy wdra anych rozwi za .ś ł ń ż ą ń

238. Kontrola  wdro enia  dyrektyw  UE  powinna  dotyczy   post pu  wdro enia  dzia aż ć ę ż ł ń 
merytorycznych oraz terminów ich realizacji.

239. Reforma systemu gospodarowania  wodami,  wprowadzona równolegle  z realizacją 
du ego  i  z o onego  pakietu  dzia a  wynikaj cych  z  terminowego  wdro eniaż ł ż ł ń ą ż  
dyrektyw UE, stanowi dodatkowe zagro enie.ż

240. W obszarze zada  inwestycyjnych   ród em zagro e  s   opó nienia  wywo aneń ź ł ż ń ą ź ł  
g ównie  brakiem  rodków  na  przygotowanie  dokumentacji  oraz  wyd u eniemł ś ł ż  
procedur administracyjnych.

241. Wa nym kryterium oceny b dzie poprawnie budowany i realizowany plan finansowyż ę  
wszystkich dzia a  zwi zanych z wdra aniem PWP.ł ń ą ż

242. Nale y  tak e  zaznaczy ,  e  istotnym  elementem  podlegaj cym  ocenie  b dzież ż ć ż ą ę  
weryfikacja  post pu budowy procesu wsparcia  spo ecznego dla  wdro enia  PWP,ę ł ż  
poprzez realizacj  okre lonego w PWP pakietu zada .ę ś ń

243. Ocena,  w formie  raportu,  dokonywana   b dzie  co  2  lata  przez mi dzyresortowyę ę  
zespó  powo any przez ministra w a ciwego do spraw gospodarki  wodnej.  Ocenał ł ł ś  
dzia a  wskazanych  do  realizacji  w  PWP mo e  by  wspomagana  dokumentamił ń ż ć  
przygotowanymi przez niezale nych ekspertów.ż

VIII Załączniki

Za cznik 1. Diagnoza aktualnego stanu gospodarki wodnejłą
Za cznik 2. Plan wdra ania reformy gospodarki wodnejłą ż
Za cznik 3. Harmonogram dzia a  zwi zanych z wdro eniem dyrektyw UEłą ł ń ą ż
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