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Odpowiadajac na pismo znal: KZGW-DPZWd-07/554/08 w trybie art 42 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 ¢ — Prawo ochrony frodowiska (Dz. U. 2 2008 ., Nr 25, poz. 150),
ponizej pzzedsmwmm stanowisko w sprawie okreflenia zakresu i stopnin szczegélowosel
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko dia pzopektu Narodpivej Stratapii
Gogpodarowania Wodanti 2030 (3 swmglednisnien tiapu 2015).

* Prognoza oddrialywania na stodowisko do projekt strategil powinna spelniaé wymagania
okreslone w art. 41 wst. 2 i 2a ustawy Praup ockrony srodowiska. |

*  Nalezy okreslié wplyw strategii gospodarowania wodami na wszellde formy ochrony zawarte
v ustawie 0 ochronis preyrody % dnis. 16 kwistnia 2004 roku (Dz.U. Nz 92, poz. 880 2 pézn. 2m),
# zwhiszczn sia obszaty sieci Natata 2000, uwagleduisjac zaréwiio obszary wyznaczone jakdi i

projektowane otz potencialne. Szczegéing uwage nalezy pogwigeié ekosystemom, siedliskom
i gatunkom wodnyrm i zaleznym od wody, a takse korytarzom ekologicznym. - ry
. Nalezy zbadaé czy zapisy Swaregii nie sprzyjaja wp:owndzamu i rozp:zesuzennmu uig ’
inwazyjnych gatunkow obcych, ‘
. Prognoza powinna uwaglednic rozwdj enctgetyki wodnej, przy wykojsmniu.obecnych i
preyszlych mozliwosci; nalezy odnieéé sie do wymienionyeh w projekicie Stangi lokalizacji
malych elekttowni wodnych;
& Nalesy wzigé Pod uwage aspekty dzialad przeciwpowodziowych zwinzapych 2 modernizacja
lub budowy waléw pxzemwpowodaowych, W tym odniesé sie do ilosci nowo projektowanych
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obwalowad. Wskazane jest rownit praeanalizowine aspektéw lokalizacji nowyeh polderiw
zalewowych i ich oddzialywania na okolicznc tereny podezas wezbras; »

" W.ttedd prognozy powinna znaleZ¢ sig analiza budowy nowych zbiornikéw retencyjnych, ze
szezegolaym uwzglednicniem ich iolmhnqx w odpiesieniu do obszaréw Natura 2000 i
koniecznoscl dokony\vnm.; kompensadji prlyrudmczc:] WiRz 2 dtematy\vnyml rozwigzamami
spelningia gléwnych zaloze t, zakltadunyeh pojemnodel retencyjnych, ‘

* Konieczne jest zaproponowanie rozwinzaf majieych na celu zapobieganie i ogtaniczanie

' negatywnych  oddzislywad ma  $rodowisko, mogacych byé rezultatem  reabizagi
projektowanego dokutmmtu np. odpowiednie usytuowame zbiomikéw wodnych oraz ich
glcbokosci; '

s Nalezy zwrbeid uw'agq; na wplyw realizacji postanowiesi Sirarggi na zasoby naruralne i jakosé
wod podziemnych; .

= Prognoza winna mkzzywac te pro)ekmy, ktére mopy budzié zastrzezenia Komxsp Europejskiej
ze wegledu na znaczce negatywne skutki dla Srodowiska;

®  Prognoza powinna uwzgl;dmac, poza wymienionymi w projekcie Siaiegi, talite ustalenia:

- T Polityki Ekologiczn]. Pasistwa na Lty 2007-2010, 2 uwzglgdnieniem v
perspektyw na lata 2011-2014;

- Krajowej strategii ochropy i umisrkowsnego uzyﬂ:uwnma réinorodnodd V
b1olog:c¢.nej wraz z Progmmem Dizialasi; v

« planéw przestrzennego zagospudarowania wojewddzter;, vV

" Przy wykonywanin prognozy nalety uwzglednié dokumenty strategiczne, nad kiGeymi
akiualnie trivajy, prace 4], nows Koncepcje Praestrzennego Zagospodarowanis Kraju;

" Nalezy uwzpledni¢ ustalenia Programu Operacyjnego Infrastruktora i Srodowisko weaz 2
proguoza do tego programu otaz znia_czonym indyleatywnym wykazets duzych pro)ektcxw dla
POWS (dla ktSrego sévmies zostala sporzadzona prognoza);

®  Ponadto zwiacam uwage na bledne informarje podane na str, 45 projekiu Staagit, Na ciiieﬂ
drisiejs7y obszaty specjalne] ochrony ptakéw Natura 2000 obejmuja 16, 1 % terytorium keaju,
natomiast spetjalne obszary siedlisk Natura 2000 = 91 %. Lacznie obszary Nahua 2000
zajmujy ok. 18% terytorium Polski, 2 do kofica 2008 r. trwajs jeszeze prace nad
uzupelnicniem sieci Natura 2000,

_ Ponadto uprzejmie informuje, Ze nie zglaszam uwag do zaproponowsnych w piémie
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Odpowindgjae na pismo 2 dnia 23 lstopada 2009 1., znak: DPZWap-07/460/09/BJ,
dotyczace wakresu i stopnia szemgolowodct informacji wymaganych w proguosie oddziatywania
na frodowisko sporzadzanc] i projekta Narodowej Strategii Cospodarki Wesdne 2030 (2
uwaplednicniem etapu 2015), przedstawiam ponize] stanowisko w preedmiotowe sprawie,

Upezejmie informujg, iz zakres | stopier szexgblowoded informaci wymaganych w
prognozie oddzistywsnia na Srodowisks okredlony pismem dnia 28 wrseinia 2008 r., zoak;
DOOS-077/4806/2008 /MK, speinia wymegania art, 53 wetawy z dnia 3 pazdzicenika 2008 r. - o
advstgonianiy injormagh o Syodowiska i fogo oohronis, udviale spolecyyisina w ovhronis Srodowisha ovay o comash
oddsjadywania na Srodosirke (132, U, Ne 199 poss 1227 2 e, #m.). Niemniej jednak, majac na
uwadze zagrozenie powodziowe na poludniu Polski, ktére miake migjece na preefomic crerwea i
lpeabr, 2 ktére wplynglo na weryfikacie tredci Strategi, wwadam, #e ualety popezednio
Wagudniony akees prognozy odduialywania na feodowisko, rovwingé w punkmacic platym
se0stym, o mastepujace 7apisy:

%) wskazane jcst przeanalizowanie wplywu dziatad plancwanych w rmach projekeu
Qrchrony Przeciwpowodziowej Doling Cxdry na stan | funkcjonowanie obszaziw
podiegujarych ochronie na podstawie ustawy o obrande promedy 2 16 bwidthin
2004 r. (L% U. 2z 2009, Nr 151, poz, 1220), a w szeregdlnedel na stan siedlisk
przyrodnicaych lub siedlisk gutunkéw roflin | zwiersgt oraz integealnofé
#pGnadé obszardw Natura 2000;
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b) niczwykle istomne jest pruedstawienic eonwiguad altematywne do rozwinzat
vawartych  w  projekcle  Ochrony Praeciwpowodziowej Doliny Odry, w
szezeghlnodol zbiomika Racibdrz 1 Weoclawnkicgo Werla Wodnego:

O koniccane jest waproponowanie dmialad 1 tozwigzad majreych ng celu
wapobieganie, opanicsanie  lub  ewentualny,  kompemsacie  preyrodnicza
negatywripch oddviatywan na $rodowisko stosownie do skali projektowanych
deiatad przeciwpowndziowych (ap. budowa preeplawek na obickrch pigtraacych,
vkres wykonywania prac badowlanych);

d) szczegblng uwage nalely poswiecié daialaniom swigranym » przemieszezaniem
g viemi, w szczegbinoici osaddw aluwialnych, kihire mogg by¢ zanieczysacrone
mwtalami eigekimi | wiclopierécieniowym weglowodommi aromatycanyimi;

e) w Swietle planowanych zamicrsed  hydrotechnicznych,  istomym  jost
preeanalizowanic mozliwodel wysiapicniy powazoych awardi oraz ich skwthdw dla
rodowiska;

f) ualety procandisowaé mogliwe konflikly spolecane, w tym wynikajace »
praymusowspo wysiedlenia » obssardw przewidzianych pod inwestycje z zalsresu

ocheony praed powodais w dolinic Qdry.

Jednockednie pragne zanwadye, e swlaszcaa w o dwictle phlnowanych  duiatar
prapciwpowodziowych, progrnozs oddeiatywania na drodowiska powinna zawierad informade o

mozliwym wansgraticanym oddziatywaniu na §rodowiske

Whkazanym jost réwnies rozwazenie zamicsrcncnin w tredci peojekta Steategii, 2 nastepric
przeanalizowania w prognozic oddezialywania na érodowiske, zapistw dotyczacych innych
tetendw O nujwigkszym stopniu smgrovonych powodzia, w szezegdlnoscl obsaru Zalaw, Wirad
#ridel informacii w tymn wakresie nalezy wyrébini¢ projekt programu , Kompleksowe gabegiomie
Drywemponodeione Zutaw do volu 2030 (% usiggigdnisnion etapu 2015)” dla kidregn prasprowadsang jest

olwenie steategiezna ocena oddwiatywania ta deodowisko.

Ponadts, pragng wwrdeid uwage na niepopravmc sformulowaitie |, przeprowadzenic
ponownej prognoxy oddsatywanda na érodowisko”. Weryfilacja zapiséw projekty Strategii
wyitaga ponownego przeprowsdzenia strategicznel oceny oddzialywania na srodowisko, 2 wige
sparzadzenia prognoxy odduialywania na drodowisko, sapewnisnia ndzishy spolecredstwa w
posigpowaniu orax uweyskania wymagaoych ustuwa o wdactgominnin informagi o Srodowisk...

uzgndniesi i opinil.
2
£ ¥lS PAIBT BERE NEE £ IETEELETTR: NS &N S0d9: dI0




ZAtACZNIK 1

On VKZGEW DRIZW NR FAKSU 2237202594

23 GRU. 2889 23:57 STR. 3

Reasumujer, nulezy podkeeshé, 7¢ prognoua exldzizlywania na Srodowigko powinna byé
dolumenters stuzacyen ulopsreniu programu paddawanegoe oecaie, aby jego preewidywane
riekorzysme oddzialywanie na $rodowisko byto jah najmmigjeze. Do podstawowych yadad
progaoay nalezy okredlenic pouytywnych | nepatysmych skutkdw drodowiskowych wyniksacyich
# dzistan wwzglednionych w projekcie dokumenty, ocena aspektdw Srodowiskowych zawartych w
dokumencic, # takze preygotowanic rehomendacii dla regpolu apracownjicegn  dokument
parwalajacych na whasciwe uwaplednienie wymGgiw ochrony srodowiska.
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ZAL ACZNIK 2
ISTOTNE PROBLEMY GOSPODARKI WODNEJ

Projektowana Narodowa Strategia Gospodarki Wodnej poswieca wiele miejsca
identyfikacji i omowieniu najistotniejszych probleméw gospodarowania wodami. Problemy te
wskazano generalnie w dwoch elementach projektowanego dokumentu: w rozdziale pn.
sldentyfikacja problemow gospodarki wodnej dla NSGW” oraz — posrednio — w czesci
diagnostycznej dokumentu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przedstawiony ponizej katalog zawiera jedynie
najistotniejsze problemy gospodarowania wodami. Realizujgc zasady réwnowaznego
rozwoju projektowana Narodowa Strategia Gospodarki Wodnej powinna wyznacza¢ ramy dla
dziatan i inwestycji podejmowanych w zwigzku z gospodarowaniem wodami, a takze
roznorodnymi formami uzytkowania woéd, zas szczegOtowe wykazy dziatan i zadan, z
uwzglednieniem warunkow regionalnych i lokalnych, bedg ustalone w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym, planach przeciwdziatania skutkom suszy, programach dziatan i innych
dokumentach planistycznych.

Wskazane problemy stanowig swoisty punkt wyjscia dla okreslenia wizji gospodarki
wodnej w 2030 roku oraz wskazania narzedzi i dziatan, za pomocg ktorych wizja (cel
nadrzedny projektu NSGW) zostanie osiggniety. Jako kluczowe wskazano: niezadawalajgcg
jako$¢ wod powierzchniowych i podziemnych oraz niedostateczny stopien zabezpieczenia
ludnos$ci i débr materialnych przed skutkami zjawisk ekstremalnych.

Problemy gospodarki wodnej dla NSGW przedstawiono w nastepujacym uktadzie:

w zakresie stanu zasobéw wodnych oraz ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych,
w zakresie zaspokajania potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki,

w zakresie zagrozenia i stanu zabezpieczenia przed powodzig i susza,

w zakresie organizacyjno — prawnym,

w zakresie finansowania.

Ok wbdPE

Warto wspomnie¢, ze w procesie opracowania planéw gospodarowania wodami dla
obszaréw dorzeczy w 2008 roku sporzadzono dokument poswiecony identyfikacji istotnych
probleméw gospodarki wodnej. ,Przeglad istotnych probleméw gospodarki wodnej’
kwalifikuje zidentyfikowane problemy do grup:

e zagadnienia ilosciowe,
» zagadnienia jakosciowe,
e zjawiska ekstremalne.

Zasadniczo, projekt NSGW poszerza Kkatalog zidentyfikowanych w
.Przegladzie”. Natomiast warto zauwazy¢, ze wartoscig ,Przegladu”, ktérej brakuje w NSGW,
jest wskazanie powigzanie problemow z obszarami, na ktérych wystepuja. Jest to element,
ktérego wprowadzenie wydaje sie zasadne w projektowanej NSGW. Jak wspomniano,
projekt Narodowej Strategii Gospodarki Wodnej identyfikuje szereg zagadnien, ktore nie
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zostaly ujete w ,Przegladzie istotnych problemoéw gospodarowania wodami”, sposrod ktérych
mozna wymienic¢, miedzy innymi:

potrzebe nowelizacji regulacji prawnych oraz brak wdrozonych narzedzi informatycznych,
brak skutecznej kontroli merytorycznej nad wydatkowaniem $rodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Regionalnych
Programéw Operacyjnych, przeznaczanych na retencjonowanie wéd, regulacje matych
ciekbw naturalnych i utrzymania koryt uregulowanych, realizowane czesto bez
prowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,

brak analizy rzeczywistych potrzeb regulacji i utrzymania koryt rzecznych zaliczanych do
kategorii ,,ciekow istotnych dla rolnictwa”,

jednakowe traktowanie akwakultury i gospodarowania zasobami ichtiofauny w wodach
powierzchniowych i wynikajgca z tego sprzecznos¢ celéw gospodarki rybackiej z celami
RDW,

nie zawsze zrownowazong eksploatacje zasobdw ichtiofauny,

brak kompleksowych narzedzi do opracowywania bilanséw wodno-gospodarczych,
niedostateczne rozpoznanie potrzeb uzytkownikéw wad,

niezadawalajacy stan bezpieczenstwa urzadzen hydrotechnicznych,

nadmierng wodochtonnos$¢ przemystu,

nieuzasadnione straty wody w sieciach wodociggowych,

wystepowanie skazen zrédet wody przeznaczonej dla celdw zaopatrzenia ludnosci,
nieuregulowane kwestie zwigzane z ochrong i gospodarowaniem zasobami wod
podziemnych oraz strefami ochronnymi uje¢ wod,

presje osadnicza i rozwdj gospodarczy na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi,

brak integracji planowania w gospodarce wodnej z planowaniem przestrzennym i
gospodarczym,

niedobdr wykwalifikowanych kadr do realizacji zadan planistycznych i koordynacji dziatan
z zakresu gospodarowania wodami, w tym na rzecz osiggniecia celow RDW i ochrony
przed powodzig, a takze wysoka fluktuacja kadr oraz niewystarczajaca obsada kadrowa
KZGW, RZGW oraz panstwowej stuzby hydrologiczno-metorologicznej i panstwowej
stuzby hydrogeologicznej,

niedostateczng skuteczno$¢ narzedzi ochrony przeciwpowodziowej — zaréwno w
zakresie metod technicznych, jak i nietechnicznych ochrony przeciwopowodziowej,
niedostateczny wptyw zarzadzajacych wodami na decyzje dotyczace uzytkowania
zasobow, urzadzen wodnych, zmian hydromorfologicznych,

brak wspétpracy, wykorzystania zaplecza badawczo-rozwojowego oraz kompleksowych
badan naukowych dla potrzeb gospodarowania wodami,

brak pelnego wdrozenia procedur ocen oddzialywania na srodowisko i ocen
strategicznych, szczegdlnie w odniesieniu do obszaréw Natura 2000,

zly stan techniczny flotylli lodotamaczy,

szereg nieuregulowanych kwestii zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem zasobow
wodnych, np. rozproszenie kompetencji w zakresie gospodarowania wodami, tgczenie w
RZGW funkcji administrowania majgtkiem Skarbu Panstwa i zarzadzania zasobami
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wodnymi, niedostateczny wplyw zarzgdzajgcych wodami na decyzje dotyczace
uzytkowania zasobdw, urzadzen wodnych, zmian hydromorfologicznych, brak
jednoznacznego okre$lenia kompetencji, zasad i form wspoétdziatania organéw
administracji rzadowej i samorzadowej w dziedzinie gospodarowania wodami,
niewystarczajgce uwzglednianie zadan resortu gospodarki wodnej wynikajgcych z
realizacji postanowien prawa Wspodlnoty, skutkujgce niedostateczng ich koordynacjg z
dziataniami innych resortéw,

niewystarczajgca egzekucje obowigzkdéw i kar wynikajacych z przepiséw prawa,

niepeing integracje planowania w gospodarce wodnej z planowaniem przestrzennym i
gospodarczym,

niepelne wdrozenie systemu monitoringu wdd powierzchniowych i podziemnych,
zgodnego z wymogami RDW,

potrzebe analizy i ewentualnych uzupetnieh istniejacych uregulowan prawnych w
zakresie ochrony i eksploatacji zasobow wéd podziemnych;

brak rozdziatu finansowania zarzadzania w gospodarowaniu wodami od administrowania
majgtkiem Skarbu Panstwa;

niewystarczajgce wdrozenie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych i polityki opartej na
proporcjonalnej partycypacji w kosztach inwestycyjnych i eksploatacyjnych wszystkich
uzytkownikéw wéd i urzgdzen wodnych;

brak srodkéw na realizacje inwestycji w zakresie gospodarowania wodami, w
szczegOlnosci na zakonczenie rozpoczetych przedsiewzie¢, a takze na realizacje
.Krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych”,

wysokie koszty eksploatacji budowli i urzadzen wodnych przy braku s$rodkéw na
weryfikacje zasadnosci ich utrzymywania,

niewystarczajgce finansowanie i brak stabilizacji finansowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologicznej;

brak s$rodkéw finansowych na szeroko rozumiang edukacje spoteczng w zakresie
problematyki gospodarki wodnej,

koniecznos¢ zabezpieczenia w budzecie odpowiednich srodkéw na wyplate przez
Dyrektorow RZGW (reprezentujacych Skarb Panstwa) odszkodowan zwigzanych z
ustanowieniem obszaréw ochronnych GZWP.

Niezadowalaj gcy stan jako $ciowy wod powierzchniowych i podziemnych

Jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych jest jednym z najpowazniejszych

probleméw gospodarki wodnej. Jakos¢ wod przeznaczonych do spozycia oraz jako$¢ wod
przeznaczonych do kapieli majg wplyw na stan zdrowia ludzi, a takze na stan siedlisk i
gatunkoéw zaleznych od wod, dostepnosé wod dla przemystu i rolnictwa, a takze na koszty
Zwigzane z zaopatrzeniem w wode.

Na jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych majg wplyw nastepujgce problemy

gospodarki wodnej:

niedostateczna sanitacja obszarow wiejskich i rekreacyjnych,
odprowadzanie nieoczyszczonych lub niedostatecznie oczyszczonych sciekow
komunalnych i przemystowych oraz wéd pochtodniczych,
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» zanieczyszczenia pochodzace ze zrédet rolniczych,

e odprowadzanie zanieczyszczen ze stawow rybnych,

» zanieczyszczenia odciekami ze skltadowisk odpadow,

e zanieczyszczenia wodami opadowymi,

e zasmiecenie koryt rzek i potokéw,

» zagrozenie jakosci wod podziemnych nie izolowanych utworami nieprzepuszczalnymi.

Problem jakosci wod, rozumiany jako co najmniej jeden z wymienionych wyzej
aspektow, zidentyfikowano na obszarze catego kraju.

Projekt NSGW 2030 poswieca wiele uwagi kwestiom jakosci wod i dziataniom
prowadzacym do osiggniecia ich dobrego stanu. Katalog probleméw Strategia poszerza
0 brak systemu oceny stanu wod powierzchniowych i podziemnych, a takze powierzchniowg
erozje wodng powodujacg sptyw zanieczyszczeh do rzek, szczegOlnie na obszarach
uzytkowanych rolniczo. Jednoczesnie projekt NSGW wskazuje na koniecznos¢ opracowania
systemu oceny stanu woéd, zgodnie z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Istotng kwestia, nieporuszang w ,Przegladzie istotnych probleméw...”, ale
odnotowang w Projekcie NSGW 2030, jest nasilajgce sie zjawisko eutrofizacji woéd
powierzchniowych, ktdre stanowi powazne zagrozenie przede wszystkim dla jezior oraz wod
Morza Battyckiego.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze jakos¢ wod, bedzie istotnym czynnikiem
warunkujgcym rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju: koszt uzdatnienia wody do wymaganych
parametréw jest istotnym elementem analizy ekonomicznej przedsiewzie¢. Ponadto,
doprowadzenie wod do dobrego stanu lub potencjatu, bedace wymogiem ustawy Prawo
wodne oraz RDW, wigza¢ sie bedzie z poniesieniem istotnych nakladéw finansowych.
Nalezy zatem podkresla¢ wage dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci wod.

Warto takze zaznaczy¢, ze dla realizacji zasady zrownowazonego rozwoju, nalezy
zapewni¢ wode odpowiedniej jakosci nie tylko wspomnianym powyzej uzytkownikom wod |,
ale réwniez srodowisku przyrodniczemu.

Dostepno $¢ waod

Dostepnos$¢ zasobdw wod powierzchniowych wigze sie z rozkladem i natezeniem
opadow, ale réwniez z nadmiernym rozdysponowaniem zasobéw. Problem dostepnosci wod
nalezy rozpatrywa¢ w dwoch ptaszczyznach: dostepnosci zasobow, zaréwno na potrzeby
ludnosci, przemystu i rolnictwa oraz dla ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych.
Ponadto, problemem jest nie tylko dostepno$¢ zasobéw wodnych, ale dostepnosé¢ wody
dobrej jakosci.

Przeglad istotnych problemoéw gospodarki wodnej wskazuje, ze problem nadmiernego
rozdysponowania zasobow wod powierzchniowych i podziemnych jest istotny przede
wszystkim w pasie réwnoleznikowym ciggnacym sie w centralnej Polsce: od centralnej
i poludniowej czesci wojewddztwa wielkopolskiego i poinocnej czesci wojewodztwa
lédzkiego, poprzez centralng czes¢ wojewddztwa mazowieckiego do wojewddztwa
lubelskiego. Enklawy terendéw, gdzie wystepuje problem nadmiernego rozdysponowania
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zasobow stwierdzono réwniez w centralnej czesci wojewoddztwa warminsko-mazurskiego,
swietokrzyskiego i slaskiego oraz w niektorych zlewniach potozonych w obszarze dorzecza
Odry, w rejonie zlewni Nysy tuzyckiej i Zalewu Szczecinskiego. tacznie, problem
nadmiernego rozdysponowania zasobow wodnych zidentyfikowano w 31 sposréd 102
Zlewniach bilansowych.

Zasoby wod podziemnych w niewielkim stopniu wykorzystywane sg dla celéw
gospodarczych: prawie 78% uje¢ wod podziemnych zaopatruje ludnosci (szeroko rozumiane
potrzeby komunalne), przemyst uzytkuje prawie 11% ujec, rolnictwo ponad 4%, a pozostate
ujecia wykorzystujg instytucje publiczne. taczny pob6r wdd podziemnych szacuje sie na
okolo 26% zasobdéw dostepnych do zagospodarowania, co stanowi okoto 10% odptywu
podziemnego.

W zakresie dostepnosci zasobow wodnych, Projektu NSGW 2030 podnosi problem
braku uregulowan prawnych oraz wdrozonych narzedzi informatycznych dla oceny i
prognozy stanu ilosciowego i jakosciowego zasobdéw wodnych. Rozwigzanie tych kwestii
pozwoli na oszacowanie dostepnosci zasoboéw wodnych dla uzytkownikéw, a w
konsekwencji — zrownowazone zarzadzanie zasobami.

Rozwigzanie powyzszych probleméw powinno byé konsekwencjg realizacji celu
strategicznego II: Zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode oraz celu
strategicznego lll: Zaspokojenie spotecznie i ekonomiczne uzasadnionych potrzeb wodnych
gospodarki.

Nalezy zaznaczy¢, ze, dostepnos¢ wody odpowiedniej jakosci, zarowno dla ludnosci
jak i przemystu i rolnictwa, bedzie kluczowym czynnikiem warunkujacym rozwoj ekonomiczny
i spoteczno-gospodarczy kraju. Warto takze zaznaczy¢, ze dla realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju, nalezy zapewni¢ wode odpowiedniej jakosci nie tylko
wspomnianym powyzej uzytkownikom waéd jakim , ale rowniez Srodowisku przyrodniczemu.

Zjawiska ekstremalne

Powodz stanowi zarébwno zagrozenie dla zycia, zdrowia i majatku ludzkiego, jak i dla
Srodowiska przyrodniczego. Nalezy podkreslic, ze o ile okresowe zalewy zazwyczaj
wplywajg korzystnie na stan ekosysteméw zaleznych od wadd, o tyle wprowadzane do wod
zanieczyszczenia moga znaczgco pogorszyc¢ ich kondycje.

W planowaniu gospodarowania wodami zagrozenie powodzig rozpatrywane jest w
dwoch plaszczyznach: jako kwestia spoteczna oraz zagadnienie techniczne. Kwestie
spoteczne wigzg sie ze Swiadomoscig zagrozen, natomiast techniczne — z konkretnymi
srodkami podejmowanymi w celu ograniczenia zagrozenia lub skutkéw powodzi.

Zagrozenie powodzig, jako istotny problem gospodarki wodnej, wskazano niemal w
calym obszarze kraju. Potwierdza to ,Informacja o gospodarowaniu wodami w Polsce”,
przekazana Parlamentowi w 2008 roku przez Ministra Srodowiska.

W Przegladzie istotnych probleméw gospodarki wodnej, zagrozenie suszag jest
postrzegane jako istotny problem w regionie wodnym Srodkowej Wisty oraz w zlewni Sanu z
Wistokiem i regionie wodnym Matej Wisty, natomiast w obszarze dorzecza Odry problem ten
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wskazano jako istotny w srodkowej czesci regionu wodnego Warty oraz w zlewniach Bobra
i Kaczawy.

Czesc¢ diagnostyczna Projektu Narodowej Strategii Gospodarki Wodnej identyfikuje

inne problemy zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa:

e utrata naturalnej retencji zlewni na skutek urbanizacji, melioracji odwadniajgcych i
stosunkowo niskiej powierzchni laséw, prowadzgca do zwiekszenia zagrozenia powodzig
i suszg,

e niewystarczajgcy zakres wykorzystania nietechnicznych metod ograniczania skutkow
powodzi, w tym systemu monitoringu i ostrzegania oraz edukacji powodziowej,

» presja osadnicza i rozw0j gospodarczy na obszarach zagrozonych,

e brak procedur i srodkéw dla oceny ryzyka powodziowego.

* niewystarczajgcy zakres wykorzystania nietechnicznych metod ograniczania skutkow
powodzi i brak dziatar dla ograniczenia wzrostu zagrozenia powodziowego,

e niewystarczajgca pojemnos$¢ czynna sztucznych zbiornikéw retencyjnych.

Warto jednakze zaznaczyC, ze zjawiska ekstremalne to nie tylko powodzie, ale
rowniez diugotrwate okresy suszy, obfite opady atmosferyczne, wichury itp.

Projekt Strategii wskazuje na koniecznos¢ podjecia dziatan w zwigzku z prognozami
zmian klimatu, wedtug ktorych nalezy spodziewac sie wzrostu czestotliwosci i nasilenia
dtugich okreséw suszy lub nawalnych opaddw.

Zalecanym jest, aby Projekt NSGW zaznaczyt potrzebe ochrony morskiej strefy
brzegowej. Morska strefa brzegowa narazona jest na niebezpieczenstwo powodzi w zwigzku
z powstajagcym w specyficznych warunkach meteorologicznych zjawiskiem ,cofki”, jak
réwniez z podnoszeniem sie poziomu morza.

Problemy zatoréw lodowych i powodzi dotyczg przede wszystkim ujsciowych
odcinkow rzek oraz zbiornikow przeptywowych. Ws$réd probleméw gospodarki wodnej
zidentyfikowanych w Projekcie Strategii zauwaza sie problem zlego stanu flotylli
lodotamaczy, waznych ze wzgledu na przeciwdziatanie powstawania zatoréw lodowych w
ujsciowych i srodkowych odcinkach Wisty i Odry.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Projekcie NSGW podkresla sie potrzebe ochrony
przeciwpowodziowej, natomiast problematyka ochrony przed skutkami suszy, jest poruszana
w sposOb mniej jednoznaczny.

Stan ekosysteméw wodnych i zale znych od wod

Stan ekosysteméw wodnych i ekosysteméw zaleznych od woéd jest swoistym
wyznacznikiem jakosci zasobow wodnych. Istotny wplyw na ich kondycje maja, miedzy
innymi: jakos¢ srodowiska, ze szczegdélnym uwzglednieniem wod, morfologia dolin
rzecznych, w tym zachowanie ciggtosci ciekow oraz warunki hydrologiczne
i hydrogeologiczne.

Stan ekosystemow wodnych i zaleznych od wod posrednio uwarunkowany jest
dostepnoscig zasobéw wodnych — w wyniku zwiekszenia poboréw woéd zmniejsza sie
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dostepnos$¢ zasobow wodnych dla siedlisk i gatunkéw. Natomiast ekosystemy wodne
i zalezne od wod moga zwiekszac retencje wod w zlewni.

Zagrozenie ekosystemoéw zaleznych od wod, ubytek naturalnej retencji zlewni oraz
zabudowa hydrotechniczna ciekbw powodujgca zmiany naturalnych — warunkdéw
hydromorfologicznych zostaly zakwalifikowane do istotnych probleméw gospodarki wodnej.
Zagrozenie ekosystemow wodnych i zaleznych od wéd wskazano jako problem w zlewniach
Sanu i Bugu wraz z doptywami — w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim, na Podlasiu —
w zlewniach goérnej Narwi, Biebrzy i Niemna oraz w zlewni Bzury. W obszarze dorzecza Odry
zagrozenie ekosystemOw wodnych wskazano w centralnej i potnocnej czesci dorzecza: w
zlewniach Noteci, Obry, Baryczy na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego i lubuskiego —
oraz w Miedzyodrzu i zlewniach Iny i Ploni na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Rezim wod powierzchniowych moze w znaczacy sposob oddziatywa¢ na siedliska
potozone w dolinach rzecznych i wokét zbiornikbw wodnych. Niekorzystne zmiany rezimu
wod powierzchniowych wskazano jako istotny problem gospodarki wodnej w 19 zlewniach
bilansowych  polozonych w obszarze dorzecza Odry - przede wszystkim
w zlewni Warty (wojewodztwo  wielkopolskie, t6dzkie) oraz w  zlewniach
w potudniowej czesci dorzecza: gornej Odry, Nysy Kiodzkiej, Bobra, Nysy tuzyckiej.
W obszarze dorzecza Wisty problem ten zanotowano jedynie w zlewni Nidy.

Nalezy zauwazy¢, ze zjawisko zaburzenia naturalnego rezimu hydrologicznego
czesto wystepuje tacznie z ograniczeniem dostepnosci zasobow woéd dla ekosystemow
wodnych i zwiekszeniem tadunkédw zanieczyszczen w wodach powierzchniowych,
zmniejszeniem zawartosci tlenu w wodzie i podwyzszeniem temperatury.

Wymienione ponizej istotne problemy gospodarki wodnej, majgce znaczacy wpltyw na

stan ekosystemoéw wodnych, wynikajq z:

« eksploatacji kruszyw z koryt rzek i dolin rzecznych — dotyczy doliny srodkowej Wisty i
Skawy;

o zaburzenia ciggtosci biologicznej rzek i potokébw — problem ten zaobserwowano
W przewazajgcej czesci kraju: 67 zlewniach bilansowych, problem ten nie dotyczy
rejondbw  pomocno-wschodnich,  $rodkowej  czesci  wojewddztw  lubuskiego,
wielkopolskiego i t6dzkiego oraz wschodnich zlewni wojewddztwa mazowieckiego, a
takze pojedynczych zlewni potozonych w wojewddztwie swietokrzyskim i lubelskim;

e zmian naturalnych warunkéw hydromorfologicznych wéd powierzchniowych poprzez
zabudowe hydrotechniczng oraz regulacje rzek i potokow — dotyczy catego obszaru
kraju, z wyjatkiem nielicznych zlewni potozonych w obszarze dorzecza Odry, w tym
zlewni potozonych w rejonie Zalewu Szczecinskiego i jeziora Dabie, oraz potozonych na
pétnocnym wschodzie zlewni tyny, Pregoty, Niemna, czesci zlewni Narwi i Biebrzy oraz,
w srodkowo-wschodniej czesci kraju, zlewni zbiornika Zegrzynskiego oraz zlewni
prawostronnych doptywow Wisty od ujscia Narwi do wodowskazu Korabniki;

e utraty naturalnej retencji zlewni — problem zidentyfikowano w zlewniach potozonych
przede wszystkim na obszarze Wielkopolski i w wojewddztwie lubuskim, a takze w
zlewniach potozonych w wojewddztwach: dolnoslaskim, opolskim i Slaskim, w pasie
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obejmujacym takze potnocng czes¢é wojewddztwa todzkiego i centralng czes¢ Mazowsza,
a takze w zlewniach Wistoka i Srodkowej Wisly:

e utrzymania i uzytkowania szlakow wodnych i akwenéw portowych — dolina Odry, zlewnia
Noteci, pdtnocna i wschodnia czesci regionu wodnego Dolnej Wisty (rejon Zutaw),
zlewnie Wielkich Jezior Mazurskich i Niemna.

Projekt NSGW jednoznacznie akcentuje problem koniecznosci poprawy ochrony
i stanu zachowania ekosystemow wodnych i zaleznych od wéd, dolin rzecznych, a takze
obszaréw cennych przyrodniczo.

W mysl Projektu Strategii, konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb wodnych ekosystemoéw
zaleznych od wdd stanowi istotny element gospodarowania zasobami wodnymi i bedzie
coraz silniej warunkowaé¢ mozliwosci realizacji potrzeb wodnych pozostatych uzytkownikow.
W wyniku racjonalnego gospodarowania wodami, obok zaspokojenia potrzeb wodnych
ludnosci i gospodarki, zaspokojone zostang potrzeby wodne srodowiska naturalnego. Projekt
NSGW wskazuje, ze cele srodowiskowe i cele spoleczno-ekonomiczne gospodarki wodnej
sgq réwnorzedne, bowiem poprawa jakosci wdd i zapewnienie dostepnosci zasobow dla
ekosystemow powinny wigzac sie z poprawg dostepnosci zasobow dla ludnosci i gospodarki.

Obok wspomnianych powyzej zagadnien zwigzanych ze stanem ekosysteméw
zaleznych od wdd, Projekt Strategii wskazuje szereg probleméw, ktorych rozwigzanie bedzie
niezbedne dla poprawy lub zachowania dobrego stanu ekosysteméw wodnych i od wody
zaleznych. Wsréd nich wskazuje sie, m.in.:

e zanieczyszczenia punktowe na skutek odprowadzania nieoczyszczonych i
niedostatecznie oczyszczonych $ciekow komunalnych i przemystowych oraz
odprowadzanie nieoczyszczonych wéd deszczowych z obszaréw zurbanizowanych; w
tym miejscu warto rOwniez zaznaczy¢, niewskazane w projekcie Strategii, problemy
zwigzane z nieskutecznym systemem kar za nielegalne wprowadzanie zanieczyszczen
do wod i do ziemi: organem odpowiedzialnym za naktadanie kar w tym zakresie jest
przedstawiciel samorzadu lokalnego, ktéry stawiany jest wobec koniecznosci naktadania
kar na swoich wyborcéw,

« eutrofizacja wdd, szczegodlnie niebezpieczna dla wod jezior i Baltyku, bedgca wynikiem
zanieczyszczenia wod ze zrédet punktowych i obszarowych,

* zasmiecanie koryt i dolin rzecznych;

e zaktocenia rezimu przeptywow rzek na skutek nadmiernych poboréw wody oraz pracy
urzadzen wodnych;

» zaburzenia ciggtosci ekologicznej rzek i potokOw oraz przerwanie potaczenia terenéw
zalewowych z Kkorytami rzek, a takze przeksztatcanie naturalnych warunkéw
morfologicznych wéd powierzchniowych poprzez zabudowe hydrotechniczng, regulacje
rzek i potokéw, usuwanie grubego rumoszu drzewnego, eksploatacje kruszywa oraz
zabiegi melioracyjne;

* brak analizy rzeczywistych potrzeb regulacji i utrzymania koryt rzecznych zaliczanych do
kategorii ,,ciekow istotnych dla rolnictwa”,

e brak skutecznej kontroli merytorycznej nad wydatkowaniem $rodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji ,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich” i Regionalnych
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Programéw Operacyjnych, przeznaczanych na retencjonowanie wéd, regulacje matych
ciekédw naturalnych i utrzymanie koryt uregulowanych, realizowane czesto bez
prowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,

» niezadowalajacy stan znacznej czesci ekosystemoéw wodnych i od wody zaleznych;

e jednakowe traktowanie akwakultury i gospodarowania zasobami ichtiofauny i wynikajaca
z tego sprzecznos¢ celdow gospodarki rybackiej z celami RDW.

* brak danych i metodyk okreslania potrzeb ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych, w
tym adekwatnej do potrzeb siedlisk i gatunkéw, metody okreslania przeptywu
nienaruszalnego.

Dziatania operacyjne, ktérych realizacja ograniczy wystepowanie wspomnianych
wyzej problemow, zawarte sg przede wszystkim w celu strategicznym |: Osiggniecie i
utrzymanie dobrego stanu i potencjatu wod i zwigzanych z nimi ekosystemow.

Wedtug wizji gospodarki wodnej w roku 2030 przedstawionej w Projekcie Strategii,
zostanie ograniczony dopltyw zanieczyszczen i osadow do ekosystemédw wodnych i do wéd
podziemnych. Odbudowana bedzie, przynajmniej czesciowo, naturalna retencja wodna, co
powinno pozytywnie oddziatywa¢ na rezim przeptywow. Dzieki temu w znacznym stopniu
wyeliminowane  zostang  przyczyny negatywnych  zmian  hydromorfologicznych
I fizykochemicznych, a tym samym znacznej poprawie ulegnie jakos¢ biologiczna wiekszosci
wod powierzchniowych. Ponadto, wprowadzone zostang nowe zasady ksztattowania i nowe
technologie realizacji uzasadnionej zabudowy hydrotechnicznej, ktére maksymalnie
ograniczajg negatywny wptyw na morfologie koryt rzek i potokow oraz na jakos¢ biologiczng
wod. Osiggniete zostang wymagane warunki funkcjonowania dolinowych korytarzy
rzecznych. Zaburzenia warunkéw funkcjonowania tych korytarzy w zakresie okreslonym
wymaganiami i kryteriami ochrony ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych, zwigzane z
zabudowg brzegowa i korytowg, bedg dopuszczone jedynie w drodze odstepstw
uzasadnionych koniecznoscig ekonomiczno-spoteczna.

Wykorzystanie zasobéw wéd podziemnych dla celéw nie konsumpcyjnych

Istotnym elementem skiadowym zasobow wod sga wody podziemne. Sumaryczna
ilos¢ zasobow wod podziemnych mozliwych do zagospodarowania wynosi w Polsce ponad
37 min m®dobe tj. prawie 14 mld m*rok, w tym prawie potowa to zasoby ustalone jako
dyspozycyjne. Zasoby wod dyspozycyjnych zostaty dotychczas udokumentowane na okoto
44% powierzchni kraju, podczas gdy wiadomo, iz wystepujg one powszechnie na prawie
catym obszarze kraju.

W mysl obecnie obowigzujgcej ustawy Prawo wodne, wody podziemne powinny byc¢
wykorzystywane przede wszystkim do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do
spozycia, na cele socjalno — bytowe oraz na potrzeby produkcji artykutow zywnosciowych
oraz farmaceutycznych. Wody podziemne sa jednak, w niektérych rejonach kraju,
wykorzystywane na cele niekonsumpcyjne (przemyst, rolnictwo). W przegladzie istotnych
problemoéw, wykorzystywanie zasobow wodnych dla celéw niekonsumpcyjnych wskazano
jako istotny problem w zlewniach Pilicy i Bzury oraz potozonych miedzy nimi lewostronnych
Zlewniach ciekdw uchodzacych do Wisly.
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Projekt NSGW zwraca uwage na kwestie zwigzane z niepetnym rozpoznaniem ilosci i
stanu zagospodarowania zasobdéw dyspozycyjnych wéd podziemnych, a takze niepelng
waloryzacjg wod podziemnych. Jest to niezwykle istotne na obszarach, gdzie dominuje
zaopatrzenie przemystu w wode pochodzaca z uje¢ wod podziemnych. Jednoczesnie Projekt
NSGW wskazuje na brak jednolitych kryteridw i zasad korzystania z wod podziemnych przez
uzytkownikéw z sektora przemystowego i rolniczego.

Modyfikacja morfologii dolin rzecznych

Modyfikacja morfologii dolin rzecznych wplywa przede wszystkim na zmiane
przeptywow, na stan ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych oraz na mozliwosci
migracji poszczegolnych gatunkéw roslin i zwierzat, posrednio rowniez na stan ochrony
przed powodzig oraz suszg. Wedtug Przegladu istotnych probleméw gospodarki wodnej,
stan morfologiczny ciekow moze ulega¢ pogorszeniu pod wptywem czynnikéw takich jak:

* eksploatacja kruszyw z koryt rzek i dolin rzecznych,

e zmiana naturalnych warunkéw hydromorfologicznych wéd powierzchniowych poprzez
zabudowe hydrotechniczng i regulacije rzek i potokéw,

» zaburzenia ciggtosci biologicznej rzek i potokow,

e utrzymanie i uzytkowanie szlakbw wodnych i akwenéw portowych,

» eksploatacja gornicza oraz tereny zdegradowane,

e utrata naturalnej retencji zlewni.

Modyfikacja morfologii dolin rzecznych dotyczy przewazajacej czesci kraju. Problem
ten nie dotyczy zlewni Lyny, Jarftu i Swiezej, a takze zlewni prawostronnych doptywow Wisty
od ujscia Narwi do wodowskazu Korabniki oraz zlewni Mysli, Obrzycy i Liswarty.

Projekt NSGW wskazuje na koniecznos$¢ rozwoju retencyjnosci zlewni, realizowanego
w szczegoblnosci poprzez zwiekszanie powierzchni przepuszczalnych na obszarach
zurbanizowanych, rewitalizacje mokradet i przywracanie terendéw zalewowych, jako $rodek
ograniczajacy skutki powodzi i suszy.

Cele strategiczne i cele operacyjne Projektu NSGW 2030, ktére ukierunkowane sg na
przeciwdziatanie oméwionym wczesniej niekorzystnym zmianom, to: Osiggniecie zgodnosci
z celami dotyczgcymi dobrego stanu potencjatu wod powierzchniowych i podziemnych oraz
Osiggniecie zgodnosci ze wszystkimi standardami i celami okreslonymi w regulacjach
prawnych Wspolnoty, w zakresie $rodowiska i r6znorodnosci biologicznej, w tym osiggniety
korzystny stan ekosystemow wodnych i od wody zaleznych.
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Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne

Wedlug Przegladu istotnych probleméw gospodarowania wodami, szeroko rozumiane
kwestie spofeczne, ekonomiczne i prawne, ktore postrzegane sg jako problematyczne
obejmuja;

e konflikty intereséw uzytkownikbw — u podioza ktérych lezy ograniczony dostep do
zasobow wodnych, a takze wybrane dziatania zwigzane z ograniczeniem skutkéw
zjawisk ekstremalnych (np. budowa zbiornikbw i konieczno$¢ wykupu gruntow,
ograniczanie prawa do zabudowy na terenach zalewowych);

* niedostateczna edukacja i Swiadomosc¢ ekologiczna spoteczenstwa — mimo ponad 1000
zarejestrowanych organizacji ekologicznych ogoélne zaangazowanie spoteczenstwa w
ochrone srodowiska jest niewystarczajace;

» zasmiecenie dolin rzecznych — problem posrednio zwigzany z niedostateczng
Swiadomoscig ekologiczng spoteczenstwa.

W kwestiach finansowych ,Przeglad istotnych probleméw gospodarki wodnej”
wskazuje nastepujgce zagadnienia:
¢ nieodpowiedni system optat i doptat — system optat i doptat stosowanych w zakresie
zaopatrzenia w wode i odprowadzenia $ciekéw jest mato efektywny,
* brak dostatecznego finansowania gospodarki wodnej — gospodarka wodna finansowana
jest w wiekszosci z budzetu panstwa, przy czym Srodki przekazywane na
gospodarowanie wodami sg niewystarczajgce.

Diagnoza finansowania gospodarowania wodami przedstawiona

w Projekcie NSGW wskazuje ponadto:

e niewystarczajgce finansowanie i brak stabilizacji finansowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej i paristwowej stuzby hydrogeologicznej,

e brak rozdzialu finansowania zarzgdzania wodami od administrowania i utrzymywania
majgtku Skarbu Parstwa,

* brak odpowiedniego finansowania zadarn z zakresu zarzgdzania w gospodarowaniu
wodami w warunkach nowej polityki wodnej UE,

e niewystarczajgce wdrozenie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych i polityki opartej
na proporcjonalnej partycypacji w kosztach inwestycyjnych i eksploatacyjnych wszystkich
uzytkownikéw waod i urzgdzern wodnych,

e niewystarczajgce srodki oraz brak koordynacji realizacji krajowego programu
oczyszczania $ciekdw komunalnych,

* wysokie koszty eksploatacji budowli i urzgdzen wodnych przy braku weryfikacji
zasadnosci ich utrzymywania,

* brak $rodkéw na edukacje spoteczng w dziedzinie gospodarowania wodami (w tym
ochrony jako$ci wdd, ekosysteméw wodnych iod wody zaleznych oraz ochrony
przeciwpowodziowej).

Projekt Strategii poswieca wiele uwagi problematyce finansowania gospodarki wodnej
w Polsce. Wydaje sie, ze uporzgdkowanie i stabilizacja tego systemu, jak réwniez
wprowadzenie nowej polityki optat za wode (na przyktad wprowadzenie podwdjnej taryfy za
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zaopatrzenie w wode i odprowadzenie SciekOw, natozenie opfat za korzystanie z wod na
sektor energetyki, transportu i rolnictw itp.) moga w istotny sposéb przyczynié sie do poprawy
stanu finansowania gospodarki wodne;j.

W mysl| zapisow Projektu Strategii poprawa struktury finansowania gospodarowania
wodami bedzie osiggnieta dzieki realizacji celow strategicznych 1l i Ill, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nastepujacych celéw operacyjnych:

» wdrozZenie mechanizméw ekonomicznych dotyczgcych ustug wodnych z uwzglednieniem
zasady zwrotu kosztow,

* wdrozenie zasady proporcjonalnej partycypacji w utrzymaniu urzgdzen wodnych,

» zidentyfikowanie grup objetych pomocg finansowg, ustalone zasady wsparcia
finansowego uzytkownikéw niezdolnych do ponoszenia petnych kosztow.
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ANALIZA SWOT

Przedmiotem analizy SWOT, w zakresie zidentyfikowania mocnych i stabych stron
funkcjonujgcego obecnie systemu gospodarowania wodami, sg relacje i wspotzaleznosci
pomiedzy poszczegllnymi segmentami gospodarki wodnej, a réznymi elementami
srodowiska oraz sektorami gospodarki. Okreslenie mocnych i stabych stron w tych relacjach
ma na celu zidentyfikowanie istotnych probleméw na styku gospodarki wodnej z jej
otoczeniem funkcjonalnym — w tym szeroko rozumianymi uzytkownikami wod.

Natomiast druga czes¢ analizy SWOT odnosi sie do szans i zagrozeh zwigzanych z
zaktadanymi zmianami systemu gospodarowania wodami w wyniku przeprowadzonej
gtebokiej reformy. O ile w przypadku mocnych i stabych stron, opis pewnych tendencji
koncentruje sie na eksponowaniu charakterystycznych cech oraz potencjalu gospodarki
wodnej, o tyle w przypadku szans i zagrozen wskazuje sie pozadane lub nie tendencje
wymagajgce wsparcia przez nowy system zarzadzania gospodarkg wodna.

Analiza SWOT stanowi dopetnienie przedstawionego powyzej katalogu istotnych
problemoéw gospodarki wodnej.

SWOT. Mocne strony systemu gospodarowania wodami

e Duze zasoby wod podziemnych o ogélnie dobrej jakosci.

» Duzy potencjat wéd powierzchniowych, w tym morskich, dla rozwoju turystyki i rekreaciji.

* Wysoki potencjat srodowiska przyrodniczego i kulturowego powigzany z obszarami
pojeziernymi oraz czescig dolin rzecznych.

* Wzrost swiadomosci ekologicznej administracji wodnej.

* Obserwowany wzrost zainteresowania spoteczenstwa problematykg gospodarowania
wodami oraz wzrost $wiadomosci ekologicznej.

* Wozrost popytu na turystyke kwalifikowang, wzrost zainteresowania sportami wodnymi.

19



ZALACZNIK 2

SWOT. Stabe strony systemu gospodarowania wodami
Niezadawalajgcy poziom wspoipracy jednostek naukowo — badawczych z organami
administracji wodnej, w tym brak przeptywu informacji dotyczacych realizowanych
opracowan.
Relatywnie niskie zasoby wdd powierzchniowych — calkowite zasoby wdd plyngcych
Polski szacuje sie $rednio na 61,9 mld m*rok, z czego zasoby wiasne wynoszg
54,3 mld m*/rok.
Okresowo pojawiajgce sie deficyty wod oraz zia jakosé zasobow wod powierzchniowych,
ograniczajgce uzytkownikom dostepnos¢ wod.
Rosnace zagrozenie wystgpienia zjawiska powodzi i suszy — w ostatnich latach
obserwuje sie nasilenie wystepowania zjawisk ekstremalnych, takich jak diugotrwate
okresy suszy oraz krétkie, nawalne opady.
Duze zréznicowanie przestrzenne rozmieszczenia dyspozycyjnych zasobdéw wod -
zréznicowanie to dotyczy zaréwno wdd powierzchniowych, jak i podziemnych..
Wysoki poziom zanieczyszczenia wéd powierzchniowych oraz zbyt powolna poprawa
jakosci wod powierzchniowych, a takze niezadowalajacy stan wod przybrzeznych Morza
Baityckiego®.
Niedostateczny stan sanitarny obszaréw wiejskich.
Niedostateczny rozw¢j infrastruktury dla turystyki i rekreacji zwigzanej z wodami —
szczegoblnie w odniesieniu do gtéwnych rzek kraju w tym miedzynarodowych drog
wodnych.
Brak dostatecznej liczby wykwalifikowanej kadry w administracji gospodarki wodnej.
Podziat kompetencji w zakresie gospodarowania wodami pomiedzy liczne podmioty.
Dekapitalizacja majatku gospodarki wodnej.

SWOT. Szanse dla systemu gospodarowania wodami

Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami jako najwazniejsze narzedzie

poprawy obecnego ztego stanu gospodarki wodnej wskazuje koniecznosc¢ przeprowadzenia
powaznej reformy i okresla jej ramy. Jednoczesnie projekt NSGW wskazuje cele i kierunki
dziatan, ktore powinny by¢ podjete dla poprawy systemu gospodarowania wodami.

Gieboka diagnoza i analiza probleméw gospodarki wodnej, w tym stanu zasobow,
potrzeb i zagrozen.

Identyfikacja niedoskonatosci prawa.

Integracja planowania gospodarowania wodami z planowaniem przestrzennym i
gospodarczym.

Usprawnienie systemu gospodarowania wodami.

Modyfikacja systemu finansowania gospodarowania wodami, w tym mozliwosci
urealnienia kosztéw ustug wodnych, kosztéw korzystania z wod.

Skuteczny system finansowania inwestycji gospodarki wodnej.

Realizacja dziatan prosrodowiskowych w gospodarowaniu wodami, jak na przyktad:
ukierunkowany rozwdéj matej retencji, wdrazanie programéw udrazniania wybranych rzek.

! Nalezy przy tym zaznaczyc, Ze pierwsze, ujednolicone w skali kraju badanie jakosci wéd mialo miejsce

w 2007 r.
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SWOT. Zagro zenia dla systemu gospodarowania wodami
Niedopracowany realizacyjnie projekt reformy gospodarowania wodami.
Niezrealizowanie celow dyrektyw srodowiskowych Unii Europejskiej.
Brak wytycznych dla realizacji wspotpracy miedzynarodowej w nowej strukturze
gospodarowania wodami, w tym delegacji przedstawicieli do Komisji ds. Wabd
Granicznych i innych miedzynarodowych organow.
Brak integracji zarzadzania strefg nadmorska, w tym wodami przymorza, z zarzgdzaniem
morskimi wodami przybrzeznymi i wewnetrznymi.
Podatnos¢ systemu gospodarowania wodami (przede wszystkim w przypadku realizacji
wariantu ,samorzgdowego” proponowanej reformy gospodarowania wodami) na zmiany
polityczne zwigzane z kadencyjnoscig zarzgddw wojewodztw oraz parlamentarna.
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ZAL ACZNIK 3

GLOWNE PRZESEANKI OPRACOWANIA ,OPTYMALNE ROZWI AZANIA W ZAKRESIE
ZAPOBIEGANIA POWODZIOM, OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ | OGRANICZANIA

SKUTKOW POWODZI”

Gloéwne przestania dokumentu sg hastepujace:

Nie istnieje absolutna ochrona przeciwpowodziowa. Nie wolno zapomina¢é o
nieprzewidywalnosci natury. Stale powraca pytanie, jakie srodki sg konieczne do
zapewnienia okreslonego poziomu bezpieczenstwa, oraz jaki poziom ryzyka moze
zaakceptowaC spoteczenstwo. Najwiasciwszg metodg radzenia sobie z tym
wyzwaniem jest okreslanie ryzyka i zarzgdzanie nim.

Doswiadczenie wskazuje, ze dzialania ograniczajgce ryzyko powodzi nalezy
podejmowacC w skali cate] zlewni rzeki, przy czym konieczne jest uwzglednianie
wzajemnych oddziatywan poszczegdlnych dziatan.

Nietechniczne dziatania ograniczajace skutki powodzi z reguly sg na dluzszg mete
bardziej korzystne i charakteryzujg sie wyzszym stopniem zréwnowazenia, stad warto
je wspierac.

Obiekty hydrotechniczne uznaje sie nadal za istotny element systemu, podkresla sie
ich role w ochronie zdrowia i zycia ludzkiego, a takze mienia. Nie wolno natomiast
zapominac¢, ze zadne obiekty inzynieryjne nie moga zapewni¢ absolutnej ochrony
przeciwpowodziowej, stad nalezy unika¢ tworzenia falszywego poczucia
bezpieczenstwa wsrdod ludnosci. Trzeba bra¢ pod uwage ryzyko zwigzane z
mozliwoscig awarii urzadzen lub przerwania watow.

Najwazniejsze propozycje dziatan nietechnicznych, ktore nalezy rozwazyé planujgc w
perspektywie 2030 roku ochrone przeciwpowodziowa, szczegblnie w obszarach
problemowych ochrony przed powodzig;

Zachowywanie, efektywna ochrona, i w miare mozliwosci, przywracanie roslinnosci i
obszarow lesnych na terenach o urozmaiconej rzezbie terenu, podmokiych i

tgkowych.

Utrzymanie i rozszerzanie zalesien w zlewni rzeki, zwlaszcza na obszarach o
urozmaiconej rzezbie terenu .

Zachowywanie, efektywna ochrona, i w miare mozliwosci, przywracanie
zdegradowanych terenow podmokiych, w tym meandrow rzecznych, starorzeczy, a
zwlaszcza ponowne tgczenie rzek z ich rozlewiskami. Utrzymywanie roslinnosci w
bezposrednim sagsiedztwie ciekébw wodnych jest konieczne w celu zachowania
bogactwa i réznorodnosci biologicznej tych ekosystemow, a takze stanowi efektywny
element ograniczania ryzyka powodzi.

Poprawa stanu i rekultywacja ciekéw wodnych, w tym ograniczanie systemow
nawadniania i drenazu, i odwracanie proceséw prostowania koryt rzek i umocnien
brzegowych, w mys| zasady ,niech rzeka robi swoje”. Wszelkie prace zwigzane z
drenazem obszaréw bagiennych oraz osuszaniem bagien nalezy traktowaé jako
stojace w sprzecznosci z zatlozeniami programow ochrony przeciwpowodziowe;j.
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Odzyskiwanie dawnych terenéw zalewowych i jezior tam gdzie to mozliwe. w celu
pozyskania tych obszarow i wykorzystania ich naturalnych zdolnosci retenciji.

Preferencje takich sposobow zagospodarowania terenu, ktére sg odpowiednie dla
obszar6w zagrozonych wystepowaniem powodzi i erozjg, Ochrony gleby przez
unikanie nadmiernego jej ubijania i erozji. Projektowanie sieci drég rolniczych i takich
dziatan, jak na przyktad wytyczanie dziatek w spos6b uwzgledniajacy cele zwigzane z
retencjg wod i wymogi ekologii. Zmiana pokrywy roslinnej (obsianie brzegow rzek i
obszaréw zalewowych trawg, przetwarzanie pol uprawnych na pastwiska). Bedzie to
jednoczesnie prowadzito do ograniczenia sptywu SrodkOéw uzyzniajgcych i
pestycyddw z terendw rolniczych do rzek.

Ograniczanie towarzyszacych procesom urbanizacyjnym zmian charakterystyki gleby
polegajacych na utwardzaniu znacznych powierzchni (np. na terenach
zabudowanych w obszarach mieszkaniowych, przemystowych, oraz przy budowie
obiektow komunikacyjnych). Powstrzymywanie tych proceséw poprawia infiltracje
wod. Przyczyng powodzi moze by¢ przybor wod rzeki, lecz rowniez intensywne
opady, potaczone w nieprawidiowym funkcjonowaniem systemow kanalizacji
burzowej. Stad nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na odprowadzanie woéd
opadowych, w tym na wydajnosc¢ kanalizacji burzowej w duzych miastach.

Powstrzymanie budowania wszelkich obiektéw na terenach bezposrednio
zagrozonych wystgpieniem powodzi, osunieciami ziemi lub przerwaniami watow, w
przypadku, jesli istnieje powazne zagrozenie dla zycia ludzkiego lub ryzyko
znacznych strat materialnych. Dostosowanie sposobdéw zagospodarowania terenu do
istniejgcych na danym obszarze zagrozen (obszary zalewowe, waly i okolice watdéw)
w celu ograniczenia skali ryzyka. Monitorowanie inwestycji budowlanych
prowadzonych na wymienionych obszarach, i regularna publikacja wynikéw w
zestawieniu z sytuacjg poprzednig (wazne zalecenia dla planowania przestrzennego).

Nalezy sporzadza¢ diagnozy podatnosci na niebezpieczenstwa na uzytek
przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, zarzadcow firm zajmujacych sie
obrotem nieruchomosciami, wytwarzaniem wody pitnej, rolnictwem, itp., ktére sg
potozone na obszarach zagrozonych wystepowaniem powodzi. Ma to na celu
dokonanie wiasciwej oceny nastepstw wysokich stanoéw waéd, i opracowanie sugestii
dziatan, ktére moglyby zlagodzi¢ te nastepstwa, w tym opracowywania awaryjnych
planéw dziatania czy organizacje szkolen poprawiajacych stan przygotowania do
wystgpienia ewentualnych sytuacji kryzysowych.

Najbardziej narazone elementy infrastruktury, jak budynki i instalacje, ktorych
dziatanie ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi, obronnosci lub zachowania
porzadku publicznego, lub ktorych uszkodzenie grozi powaznym
niebezpieczehstwem dla ludnosci, a takze stanowi zrédlo zagrozenia ze wzgledu na
znaczenie spoteczne i gospodarcze tych obiektéw, powinny by¢ realizowane na
najblizszych terenach wylgczonych z oddzialywania ewentualnej powodzi. Na
terenach zalewowych dopuszcza sie jedynie budowanie obiektow nierozerwalnie
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zwigzanych z gospodarkg wodnag, lub takich, ktére z uwagi na istotne czynniki dobra
ogoblnego nie moga by¢ zlokalizowane w innym miejscu. Na potencjalnych obszarach
zalewowych we wstepnej fazie projektowania przysziych budynkéw nalezy
uwzgledniac zastosowanie innowacyjnych technologii budowlanych,
uwzgledniajgcych potrzebe zachowania przestrzeni dla przeptywu wody, i
odnoszacych sie we whasciwy sposéb do probleméw zwigzanych z wystepowaniem
wody w obszarze posadowienia.
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ZAL ACZNIK 4
OBSZARY PROBLEMOWE OCHRONY PRZED POWODZI A

OBSZAR PROBLEMOWY GORNA ODRA

Obszar problemowy dotyczy ochrony doliny Gérnej Odry na odcinku od Raciborza do
Brzegu Dolnego oraz doliny Nysy Ktodzkiej, obszaru, ktéry w czasie powodzi 1997 r. ponidst
dotkliwe straty. Jest to teren o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych objety
licznymi formami ochrony przyrody, ktére wymagajg uwzglednienia w planowaniu dziatan
dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej.

Obszar zagro zony

Obszar problemowy Gorna Odra obejmuje zlewnie Odry Gornej i czesciowo
Srodkowej (od granicy z Republikg Czeska do rejonu stopnia wodnego Brzeg Dolny) i
potozony jest w obrebie trzech wojewddztw: slaskiego, opolskiego i dolnoslaskiego. Zlewnia
Gérnej Odry to obszar gorski charakteryzujacy sie wysokimi opadami, co w polaczeniu z
czynnikami antropogenicznymi zwigzanymi ze sposobem zagospodarowania zlewni
(zmniejszenie pojemnosci retencyjnej zlewni), powoduje szybki odptyw wod opadowych i tym
samym wystepowanie w tym rejonie gwaltownych wezbrah, ktére w ostatnim czasie
powtarzajg sie coraz czesciej. Dodatkowo na wielkos¢ wezbrania na omawianym odcinku
Odry wptywa charakter lewostronnych, sudeckich doptywéw Odry (przede wszystkim Nysy
Ktodzkiej), ktorych goérskie i podgorskie zlewnie rowniez charakteryzujg sie duzymi opadami i
gwalttownym przebiegiem wezbran.

Odra, wplywajac na teren Polski na Nizine Slaska, zmienia swéj charakter z
podgorskiego na nizinny tworzac szerokg doline, w obrebie ktérej potozone sg duze miasta:
Racibérz, Kedzierzyn Kozle, Opole i Wroctaw. Obecnie Odra jest na przewazajgcym odcinku
rzekg uregulowana. RozwoOj osadnictwa, wylesienia, zagospodarowanie rolnicze doliny
wymusity stopniowe zmiany w dolinie rzeki. Poczatkowo silnie meandrujgca, rzeka o
rozlegtej dolinie zalewowej ulegata stopniowym przeksztalceniom zwigzanym z rozwojem
gospodarczym regionu. Systematyczna regulacja rzeki zaczeta sie w XVIII w. i do poczatkow
XX w. skrécono bieg Odry o ok. % jej pierwotnej dtugosci. Na terenie doliny budowano waty
przeciwpowodziowe odcinajac w znacznym stopniu tereny zalewowe, a niektére odcinki rzeki
skanalizowano poprzez budowe stopni wodnych, umacniano brzegi i budowano ostrogi.
Regulacja i kanalizacja rzeki miaty na celu nie tylko ochrone przed powodzig, ale rowniez
stworzenie odpowiednich warunkow zeglugowych. Zredukowanie szerokosci doliny rzecznej
i wyprostowanie biegu rzeki, w potgczeniu z postepujacg zabudowa doliny, pogorszyty w
rzeczywistosci warunki ochrony przeciwpowodziowej i wymusity koniecznos¢ podjecia
dalszych dziatan — podwyzszania obwatowan, budowy nowych watéw i budowy polderéw
zalewowych. Niektére poldery, mimo ze stanowity element ochrony przeciwpowodziowej,
rébwniez z biegiem czasu zabudowano w zwigzku z rozwojem osadnictwa, najczesciej po
diuzszym okresie bez wiekszych powodzi.
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Nysa Klodzka to lewobrzezny doptyw Odry majacy swe zrodla w Sudetach, a
uchodzacy do Odry miedzy Opolem, a Brzegiem Dolnym. Wyplywa z Masywu Snieznika,
nastepnie plynie poprzez Kotline Klodzka, potem tworzy przetom przez Géry Bardzkie i
wyptywa na Przedgérze Sudeckie w obrebie Obnizenia Otmuchowskiego, gdzie
zlokalizowane sg zbiorniki Topola, Kozielno i Otmuchéw. Dalej wyptywa na Nizine Slaska,
tworzac szerokg doline ze zbiornikiem Nysa na samym poczatku doliny, powyzej
miejscowosci Nysa. W dolnym biegu doliny na madach terasu zalewowego wystepujg
gtéwnie taki i pola uprawne, a na piaszczystych terasach — lasy.

Specyfika i oméwienie zagro zen

Zagrozeniem dla tej czesci dorzecza Odry sg wezbrania, gtéwnie opadowe. Potkolisty
charakter zlewni Goérnej Odry w potaczeniu z niekorzystnym rozkladem opadéw powoduje
réownoczesne pojawienie sie fal wezbraniowych ze wszystkich kierunkéw zlewni. Na fale
wezbraniowg powstatlg w goérnej czesci zlewni, na Odrze srodkowej naktadajg sie fale
wezbraniowe sudeckich doptywow Odry, przede wszystkim Nysy Klodzkiej.

Najwieksza powodz, z 1997 r. spowodowata olbrzymie straty szacowane na okoto
8,5 — 12 miliardéw ziotych. Na obszarze trzech wojewddztw: slaskiego, opolskiego i
dolnoslaskiego zostat zalany teren o powierzchni ok. 650 km?, zniszczonych zostato 37 000
budynkow, 866 mostow i ponad 2000 km drog. Pod wodg znalazty sie zaréwno obszary
rolnicze, jak i duze miasta: Wroclaw, Opole, Racib6rz i wiele innych mniejszych
miejscowosci. Powddz ta pokazala, ze dotychczasowy system zabezpieczenia
przeciwpowodziowego doliny Odry nie sprawdzit sie, zawiodly rOwniez systemy
monitorowania i ostrzegania przed powodzig. Analizy dokonane po powodzi pokazaly, ze
istniejgcy system ochrony przeciwpowodziowej, nawet po odbudowie nie zagwarantuje
bezpiecznego przeptywu wod powodziowych jakie pojawity sie w lipcu 1997 r.

Duze zagrozenie powodziowe wystepuje rowniez w dorzeczu samej Nysy Klodzkiej,
gtébwnie w Kotlinie Klodzkiej, jak réwniez ponizej Zbiornika Nysa. Charakterystyczng cechg
zlewni gorskich sg krotkotrwate, ale gwattowne wezbrania. Duza predkos¢é wody powoduje
ogromne zniszczenia w infrastrukturze i zabudowie miejscowosci potozonych w dolinach
gorskich rzek, a szczegodlnie niekorzystnym przypadkiem jest potozenie w kotlinie, gdzie
wody potokdéw sptywajg ze wszystkich stron zlewni naktadajac sie na fale powodziowa rzeki
glébwnej. Taka whkasnie sytuacja powtarza sie czesto w Kotlinie Ktodzkiej, gdzie dodatkowym
czynnikiem potegujgcym straty jest niekorzystna zabudowa dolin rzecznych. Zagrozone sg
takie miasta jak Ktodzko, Bystrzyca Klodzka, Ladek Zdr¢j, Stronie Slaskie, Polanica zdr¢j,
Duszniki Zdréj, Bardo i wiele innych. Zbiorniki potozone w srodkowym i dolnym biegu Nysy
Klodzkiej nie zawsze sg w stanie przechwycic fale powodziowa lub tez w sytuacji zagrozenia
powodziowego dokonywac duzych zrzutow wody, co powoduje zagrozenie powodziowe dla
miast potozonych ponizej, glownie Nysy i Lewina Brzeskiego.

Walory obszaru zagro zonego

Dolina Odry stanowi jeden z najwazniejszych korytarzy ekologicznych Europy.
Lezaca pomiedzy dwoma regionami biogeograficznymi: kontynentalnym i alpejskim,
umozliwia przenikanie miedzy potudniem a péinocg Europy przez Brame Morawskg wielu
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rzadkich i zagrozonych roslin. Dolina rzeczna dzieki dynamicznym procesom fluwialnym
ksztaltujgcym morfologie koryta stanowi mozaike zrdznicowanych siedlisk i tym samym
warunkuje wystepowanie bogactwa gatunkow roslin i zwierzat. Gtéwnym bogactwem doliny
sg czesciowo dobrze zachowane pozostatosci siedlisk zalewowych (laséw tegowych,
podmoklych ak, starorzeczy i mokradel). W dolinie Gérnej i Srodkowej Odry mozna spotkaé
ok. 20 typdw siedlisk z zatacznika | Dyrektywy siedliskowej: murawy psammofilne, naturalne
jeziora eutroficzne, cieptolubne murawy napiaskowe, zmiennowilgotne iaki trzeslicowe,
ziotoro$la gorskie i ziotorosla nadrzeczne, taki selernicowe, nizinne i podgorskie taki swieze
uzytkowane ekstensywnie, grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny, tegowe lasy
debowo — wigzowo - jesionowe, tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe, nizowe
nadrzeczne zbiorowiska okrajkowe, starorzecza, nizinne i podgérskie rzeki ze zbiorowiskami
wiosienicznikow. Stwierdzono tu kilkadziesigt gatunkéw ro$lin i zwierzat podlegajacych
ochronie lub zagrozonych, ginacych i rzadkich. W dolinie Odry na przedmiotowym obszarze
znajduje sie kilkanascie obszaréw Natura 2000 obejmujacych gtéwnie koryto rzeki wraz z
przylegtymi lasami tegowymi i grgdami. Poza tym utworzono tu zespoly przyrodniczo -
krajobrazowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz
wiele uzytkéw ekologicznych i pomnikow przyrody.

W obrebie doliny Nysy Kilodzkiej i w bezposrednim sagsiedztwie wyznaczono
kilkanascie obszarow Natura 2000. W gérnym biegu ochronie podlegajg fragmenty doptywow
np. Biata Ladecka z takimi siedliskami z Zalgcznika | Dyrektywy Siedliskowej jak ziotorosla
gorskie, podgérskie rzeki ze zbiorowiskami witosienicznikéw, tegi wierzbowe, topolowe,
olszowe i jesionowe oraz gorskie swieze taki uzytkowane ekstensywnie. Ochronie podlega
przetom Nysy Klodzkiej w rejonie miejscowosci Bardo, a w biegu srodkowym wazne ptasie
obszary naturowe stanowig zbiorniki Nysa i OtmuchOw. Naturalny charakter koryta rzeki w
dolnym biegu chroniony jest réwniez obszarem Natura 2000 — Opolska dolina Nysy
Klodzkiej, gdzie spotka¢ mozna tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe, starorzecza,
tegowe lasy debowo — wigzowo — jesionowe i pomorski kwasny las brzozowo — debowy,
siedliskiem przewazajgcym sg jednak grady. W dolinie utworzono réwniez inne formy
ochrony przyrody, np. rezerwaty chronigce tegi i grady oraz Otmuchowsko — Nyski Obszar
Chronionego Krajobrazu.

Mozliwo $ci rozwi gzania problemu ochrony przeciwpowodziowej i ich war iantowania

Po powodzi z 1997 r. wdrozono Projekt Usuwania Szkdéd Powodziowych, ktory objat
naprawe watdw i innych urzadzen przeciwpowodziowych oraz zniszczonej infrastruktury.
Poniewaz jednak powoOdz pokazala, ze istniejacy system ochrony przeciwpowodziowej
Doliny Odry nie jest wystarczajacy, podjeto decyzje o wdrozeniu ,Programu Odra 2006”, w
ktorym zaplanowano realizacje szeregu nowych przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej.

Planowane dziatania wynikajg z prowadzonych przez wiele lat studiéw i analiz, w
ktérych brano pod uwage nastepujace kryteria:
e stworzenia mozliwosci okresowego retencjonowania wéd opadowych i roztopowych w
zrédliskowych odcinkach dorzecza Odry;
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e zapewnienia najwyzszej ochrony przeciwpowodziowej terenom miejskim potozonym w
dolinie Odry w jej gérnym i srodkowym biegu;
* wykorzystania naturalnych warunkéw topograficznych doliny Odry, sprzyjajacych

ksztattowaniu pojemnosci retencyjnej w wysokosci okoto 200 min m?;

» mozliwosci skoordynowania sterowania falg powodziowg z wykorzystaniem istniejacych
obiektéw ochrony przeciwpowodziowej:

- funkcjonujacych zbiornikow retencyjnych: Zbiornika Turawa na Matej Panwi, Zbiornika
Otmuchowskiego i Zbiornika Nysa na Nysie Klodzkiej, Zbiornika Rybnickiego na
Rudzie,

- istniejgcych i realizowanych obwatowan Odry, w szczegdélnosci na odcinku od granicy
kraju do Opola, ktdrych parametry geometryczne okreslono uwzgledniajac istotne
sptaszczenie fali powodziowej w wyniku retencjonowania wod powyzej Raciborza.

Analiza spetnienia powyzszych kryteriow lokalizacyjnych wskazuje, iz polder
powinien by¢ zlokalizowany w dolinie Odry, jak najblizej potudniowej granicy panstwa.
Zapewnia to mozliwie najwiekszy obszar doliny Odry objety ochrong przed powodzig
obejmujacy odcinek od granicy panstwa z Republikg Czeskg az do Wroctawia i obejmuje
wszystkie potozone na tym odcinku znaczace osrodki miejskie.

Warunek uzyskania pojemnosci retencyjnej o wysokosci okoto 200 min m* spetniony
jest jedynie na niewielkim odcinku doliny Odry potozonym pomiedzy istniejacym polderem
Bukéw a terenem zurbanizowanym miasta Raciborz. Lokalizacja ta zapewnia rowniez
retencjonowanie nadmiaru wod z czesci dorzecza Odry powyzej Raciborza, z ktérej odptyw
nie byt regulowany poprzez zespo6t istniejacych zbiornikbéw przeciwpowodziowych, a zatem
tylko polder (suchy zbiornik) usytuowany w tym miejscu bedzie stanowit pozadane
dopetnienie w funkcjonujacym juz systemie ochrony przeciwpowodziowe;.

W wyniku przeprowadzonych analiz lokalizacyjnych, w ramach ,Programu Odra
2006", powstat Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej Doliny Odry, w ktorym przewidziano
realizacje dwoch gtéwnych zadan:

e budowa suchego zbiornika Racibérz Dolny,
« modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego.

Suchy Zbiornik Racibérz Dolny zlokalizowany bedzie pomiedzy Raciborzem, a
Polderem Bukow. Zbiornik bedzie znacznie redukowat fale powodziowg powstalg w zlewni
Gérnej Odry powyzej Raciborza.

Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego stuzy przystosowaniu miasta do
bezpiecznego przepuszczenia wod powodziowych o wielkosciach poréwnywalnych do
powodzi z 1997 r. W ramach modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego przewiduje sie
realizacje nastepujacych grup zadan:

¢ modernizacja obwatowanh Odry,
e modernizacja bulwaréw w centrum Wroctawia,
» zwiekszenie przepustowosci koryt (pogtebienie i poszerzenie Kanatu Powodziowego,

Kanatu Miejskiego, koryta Starej Odry, koryta Odry Srédmiejskiej oraz koryta Odry do

ujscia Widawy),
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e przebudowa obiektéw hydrotechnicznych ($luza Rézanka, jaz przy Elektrowni
Wroctaw I, stopien Redzin),

* przystosowanie doliny Widawy do przepuszczania wod powodziowych,

e udroznienie gérnego stanowiska stopnia Brzeg Dolny.

Analizowano rézne warianty realizacji Projektu. Rozwazono wariant zerowy, jednak
ze wzgledu na istniejgce duze zagrozenie powodziowe gornej i sSrodkowej Odry, a zwlaszcza
miasta Wroctawia, odrzucono takag opcje. Uznano, ze wariant realizacji Projektu, ze wzgledu
na znaczng redukcje szkdéd powodziowych w dolinie Odry i istotne zwiekszenie ochrony
Wroctawia przed wodami powodziowymi jakie pojawity sie w 1997 r., jest najbardziej
optymalny.

Rozwazano opcje realizacji Projektu, ze Zbiornikiem Racib6rz i bez niego, ale
ostatecznie oceniono, ze modernizacja WWW w potaczeniu ze Zbiornikiem Racibérz bedzie
najbardziej skutecznym rozwigzaniem problemu.

Réwniez w ramach poszczegolinych komponentéw rozwazano warianty alternatywne.
W przypadku Raciborza byly to: zbiornik suchy lub mokry, alternatywy przebiegu trasy
obwatowan zbiornika, warunkowane przede wszystkim uwagami Komitetu Obrony Przed
Wysiedleniem Wsi Nieboczowy sugerujagcymi wydtuzenie trasy obwatowan i pominiecie wsi
Nieboczowy. Do realizacji przyjeto jednak wariant suchy, w ktérym zapory boczne biegng
wzdtuz linii kolejowych. Zapora czolowa, niezaleznie od wariantu, usytuowana jest powyzej
Raciborza. Dalsze mozliwosci wariantowania przedsiewziecia odnoszg sie np. do kwestii
instrukcji gospodarowania wodg - jest to zagadnienie, ktére powinno by¢ analizowane na
etapie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Rozpatrzono tez 4 warianty Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego, analizujac,
na podstawie modelu hydraulicznego, zaleznosci pomiedzy r6znymi urzgdzeniami wodnymi i
tym samym koniecznos¢ ich budowy, aspekty spoteczno — ekonomiczne oraz srodowiskowe
i wybrano wariant optymalny, ktéry moze by¢ nieznacznie modyfikowany na poziomie ocen
oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢ (w celu maksymalnego zminimalizowania
oddzialywania na srodowisko).

Pozostate dziatania planowane w ramach Programu Odra 2006 w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej doliny Nysy Klodzkiej to:

e« ochrona od powodzi Kotliny Klodzkiej. Przewiduje sie tu budowe zbiornikow
przeciwpowodziowych oraz regulacje rzek i potokow;

e poprawa ochrony przeciwpowodziowe]j Lewina Brzeskiego. Dziatanie obejmuje
przebudowe i udroznienie koryta Nysy Klodzkiej w rejonie Lewina Brzeskiego wraz z
budowg i modernizacja waldw przeciwpowodziowych, udroznienie trasy ulgi
powodziowej i budowe jazu;

e modernizacja zbiornika wodnego Nysa w zakresie bezpieczenstwa powodziowego.
Ze wzgledu na brak odpowiednich rozwigzan technicznych zbiornik Nysa nie stanowi
obecnie skutecznej ochrony przeciwpowodziowej dla miasta Nysa i terenéw
potozonych ponizej, a wrecz przeciwnie powddz z 1997 r. pokazata, ze stanowit on
katastrofalne zagrozenie dla miasta; planuje sie zatem modernizacje zbiornika w
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zakresie m.in. modernizacji zapory czotowej i bocznej, przebudowy budowli zrzutowej
i przelewu powierzchniowego oraz udroznienia i modernizacji koryta i miedzywala
Nysy Klodzkiej ponizej zbiornika.

Podsumowanie

Realizacja zadan w ramach POPDO jest kluczowa dla ochrony przeciwpowodziowej
Doliny Odry ponizej Raciborza, a zwiaszcza dla ochrony Wroctawia. Obecnie wtasciwym
poziomem wariantowania przedsiewzie¢ wchodzgcych w sklad POPDO jest etap decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwalajgcy na zaangazowanie w niezbedne badania i
analizy odpowiednich $rodkéw finansowych i personalnych. Na poziomie oceny strategicznej
mozliwos¢ przeprowadzenia bardziej szczego6towych analiz staje sie niemozliwa.

Podjecia dziatan zwigzanych z ochrong przed powodzig wymaga réwniez Dolina
Nysy Ktodzkiej. Niektore inwestycje w tym zakresie nie podlegajg dyskusji, jednak czes¢
inwestycji, zwtaszcza dotyczaca regulacji rzek i budowy zbiornikéw wodnych, powinna by¢
poprzedzona analizg wariantowg, zwlaszcza w kontekscie oddziatywania na obszary Natura
2000.
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OBSZAR PROBLEMOWY DOLNA ODRA

Obszar problemowy Dolna Odra dotyczy ochrony terendw otaczajgcych ujsciowy
odcinek rzeki Odry od Gozdowic do ujscia rzeki do Jeziora Dabie i Zalewu Szczecinskiego.
Na tym odcinku zlokalizowana jest duza aglomeracja miejsko — przemystowa Szczecin oraz
potozone powyzej i ponizej Szczecina wielkie zakfady przemystowe(np. Police) i tereny
cenne przyrodniczo: Obszary Natura 2000, Park Krajobrazowy Dolnej Odry, Puszcza
Bukowa. Najwieksze zagrozenia powodziowe wywolywane sg przez zatory lodowe
powstajace w rejonie ujsciowym rzeki, spowodowane licznymi utrudnieniami w swobodnym
splywie lodéw. Skutecznym sposobem likwidacji zatoréw jest ochrona przeciwpowodziowa
czynn,a czyli kruszenie lodu przez lodotamacze.

Obszar zagro zony

Obszar problemowy Dolnej Odry obejmuje odcinek rzeki objety zjawiskiem cofki, to
znaczy odcinek, gdzie poziomy wody sg ksztalttowane nie tylko przez natezenie przeptywu,
lecz w istotnym stopniu rOéwniez przez poziom wody w Zalewie Szczecinskim i Jeziorze
Dabie. Zasieg zjawiska cofki obejmuje odcinek rzeki ponizej Gozdowic. Zagrozone powodzig
obszary to gesto zaludniona. Ryzyko powodzi na tym obszarze jest wysokie, wysokie sg
potencjalne szkody spoteczno ekonomiczne, w tym zagrozenie dla zycia ludzi, a zatem jest
to obszar wymagajacy szybkiej, skoncentrowanej interwenciji.

Specyfika i ombéwienie zagro zen

Zagrozenie katastrofalng w skutkach powodzig zwigzane jest w tym obszarze z
zatorami lodowymi powstajgcymi praktycznie podczas kazdej mroznej zimy. Czynniki
powodujgce powstawanie zagrozen powodziowych i zatorow lodowych sg nastepujace:

» predkosci przeptywu — 16d pradowy niesiony przez Odre zatrzymuje sie i gromadzi w
ujsciu rzeki;

e tworzenie sie pokrywy lodowej na Jeziorze Dabie i Zalewie Szczecinskim wczesniej
niz na Odrze — 16d pradowy ptynacy Odrg spietrza sie w zetknieciu z pokrywg lodowa;

e wezbrania sztormowe Zatoki Pomorskiej powodujgce wzrost poziomu wody w
Zalewie Szczecinskim i formowanie sie cofki na dolnej Odrze;

* wiatry pétnocne dodatkowo utrudniajgce sptyw lodu.

Najgrozniejsza sytuacja powodziowa powstaje jesli wszystkie wymienione czynniki
wystepuja tacznie i sg intensywne.

Walory obszaru zagro zonego

Obszar Dolnej Odry, podobnie jak cala dolina, jest bardzo cenny przyrodniczo, o
czym swiadczy powotanie licznych form ochrony przyrody, w tym obszarow Natura 2000.

Wystepuja tu zréznicowane siedliska: lasy tegowe i olszowe, torfowiska, podmokie
taki i starorzecza warunkujgce wystepowanie bogactwa gatunkéw roslin i zwierzat. Duzy
obszar zajmujg tu naturalne tereny zalewowe. Ochronie podlega tu kilkanascie siedlisk z

32



ZAtACZNIK 3

Zalgcznika | Dyrektywy Siedliskowej. Jest to rowniez wazny obszar dla ptakoéw, zwlaszcza
wodno — blotnych.

Mozliwo $ci rozwi gzania problemu ochrony przeciwpowodziowej i wariant owania

Czynniki powodujgce powstawanie zatoréw lodowych i potegujgce ich wplyw na
poziomy wody, wymienione powyzej, sg naturalnymi zjawiskami przyrodniczymi. Mozliwosci
skutecznego ograniczania tych czynnikbw sg ograniczone. Potencjalnie mozliwe sg dwa
warianty przeciwdziatania zatorom:

« wykorzystywanie lodotamaczy,
* podgrzewanie wod Odry powodujgce zanik zjawisk lodowych w rzece.

Drugi sposéb mozna obecnie rozpatrywaé czysto teoretycznie. Ponizej wielkich
elektrowni cieplnych z otwartym obiegto chtodniczym zjawiska lodowe w rzekach nie
wystepuja, badz tez ich intensywnos¢ jest wydatnie zmniejszana. Elektrownia cieplna
(jadrowa lub konwencjonalna) o mocy rzedu 6 000 MW potrzebuje w otwartym obiegu
chtodniczym przeptywu o natezeniu rzedu 200 m®s, czyli duzej rzeki. Taki strumien
podgrzanej wody zrzucanej do rzeki jest w stanie zlikwidowac¢ zjawiska lodowe na znacznym
odcinku ponizej zrzutu. Poniewaz przed Polskg stoi wyzwanie w postaci koniecznosci
modernizacji systemu energetycznego warto rozwazy¢ lokalizacje wielkich elektrowni w
ujsciowych odcinkach Odry i Wisty, gdzie zatory lodowe stanowig powazny problem. Jest to
jednak alternatywne rozwigzanie przysziosciowe, a zagrozenia w rozwazanym obszarze
problemowym wymagajg interwencji w postaci floty lodotamaczy.

Lodotamacze to statki o zanurzeniu wymagajgcym drogi wodnej, co najmniej Il klasy. Klasa
ta zdefiniowana jest wedtug obowigzujacych przepiséw jako szlak zeglowny o gtebokosci
180 cm i szerokosci nie mniejszej od 40 metréw. Dolna Odra nie spetnia tych warunkéw i w
okresach nizowkowych (czesto pojawiajacych sie zimg) lodotamacze nie mogg ptywac.

Nalezy réwniez rozpatrze¢ mozliwos¢ wymiany floty lodotamaczy na nie wymagajace
utrzymywania gtebokosci 1,80 m

Podsumowanie

Konieczno$¢ podjecia dziatan w obszarze problemowym Dolna Odra jest
bezdyskusyjne ze wzgledu na duze znacznie spoteczno — ekonomiczne i przyrodnicze
zagrozonego terenu. Wymaga to prowadzenia roboét regulacyjnych i pogiebiarskich
umozliwiajgcych utrzymanie drogi wodnej Il klasy lub wymiany floty lodotamaczy na nie
wymagajgce utrzymywania gtebokosci 1,80 m. Wymaga to rowniez utrzymywania w
gotowosci floty lodotamaczy.

33



ZAtACZNIK 3

OBSZAR PROBLEMOWY GORNA WISLA

Glowne problemy Goérnej Wisly koncentrujg sie wokét ochrony przeciwpowodziowej
doliny Wistoki, ochrony przed skutkami suszy i zagwarantowania wody pitnej dla Jasta,
Debicy i Mielca oraz koniecznosci uporzadkowanie gospodarki wodnej zespotu zbiornikow
Przeczyce, Kuznica Warezynska i Pogoria Il w dolinie Przemszy w celu zapewnienia
ochrony przeciwpowodziowej doliny oraz stworzenia dogodnych warunkéw dla rekreacji
wodne;j.

Obszar zagro zony

Zbiornik Katy-Myscowa w dolinie Wistoki

Zbiornik zlokalizowany jest w dolinie Wistoki (prawobrzeznego doptywu Wisly) w
Beskidzie Niskim na obszarze powiatu jasielskiego w wojewddztwie podkarpackim. Rozcigga
sie od wsi Katy w gminie Nowy Zmigréd, przez wies Myscowa, do wsi Polany i Krempna.

Dolina Przemszy

Dolina Przemszy (lewobrzezny doptyw Wisly) lezy na obszarze wojewddztwa
Slaskiego. Przemsza powstaje z potgczenia Biatej Przemszy i Czarnej Przemszy, przy czym
ta ostatnia jest rzekag zrédlowa, na ktorej zlokalizowane sg planowane dziatania. Pogoria i
Kuznica Warezynska to zbiorniki w Dabrowie Gorniczej utworzone w nieckach po
eksploatacji piasku. Zbiornik Przeczyce to zbiornik zaporowy potozony ponizej miejScCowoscCi
Siewierz.

Specyfika i ombéwienie zagro zen
Dolina Wistoki

Problemy, jakie pojawiajg sie w dolinie Wistoki to przede wszystkim znaczne wahania
poziomu wody czyli niedobdr wody w okresach suszy i zagrozenie powodzig w okresach
wzmozonych opaddéw. Z uwagi na to, ze jest to zlewnia gorska, wezbrania majg charakter
krotkotrwaty i gwaltowny. Konieczna jest zatem poprawa warunkéw retencyjnych doliny.
Zagrozone zalaniem miasta to przede wszystkim Jasto, Debica i Mielec.

Dolina Przemszy

Istniejacy system nie chroni miast w dolinie Przemszy potozonych ponizej
modernizowanych zbiornikbw (np. Dabrowa Gornicza, Bedzin, Sosnowiec, Mystowice) w
czasie wezbran. Zbiornik Przeczyce nie zawsze jest w stanie przechwyci¢ fale powodziowa,
stad moze istnie¢ koniecznosé powiekszenia pojemnosci powodziowej zbiornika Kuznica
Warezynska. Ponadto zrzuty ze zbiornika Przeczyce powodujg zniszczenia koryta Czarnej
Przemszy na odcinku do zbiornika Kuznica Warezynska.

Walory obszaru zagro zonego
Dolina Wistoki

Na obszarze planowanego zbiornika stwierdzono 11 siedlisk z Zatgcznika | Dyrektywy
Siedliskowej, a wsréd nich bogate florystycznie gorskie i nizowe murawy blizniczkowe, tegi
wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe oraz jaworzyny i lasy klonowo — lipowe na
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stromych stokach i zboczach, zarosla z wrzesnig pobrzezna, ziotoro$la lepieznikowe i grady.
Obszar ten jest cenny rowniez pod wzgledem ichtiofauny (np. glowacz biatopletwy), a
szczegOlnie ornitofauny. Stwierdzono tu 137 gatunkow ptakéw gniazdujacych np. derkacze,
zimorodki, dzieciot zielonosiwy, dzieciot biatogrzbiety, jarzabek, puszczyk uralski. Jest to
réwniez miejsce rozrodu 6 gatunkéw ptazéw. W obrebie doliny Wistoki utworzono obszary
naturowe chronigce cenne siedliska nadrzeczne wymagajgce regularnych zalewow i
uwarunkowane dynamikg naturalnych proceséw fluwialnych. Szczegdlnie cenne sg tutaj
zaro$la z wrzesnig pobrzezng tworzace sie na kamiehcach — odsypiskach kamiennych w
korycie rzeki — jednej z charakterystycznych form dla naturalnych rzek gorskich.

Dolina Przemszy

Dolina Przemszy, cho¢ poddana dziatlaniom wielu czynnikéw antropogenicznych i
mocno przeksztatcona, posiada rowniez wiele waloréw przyrodniczych. Przykladem sg tu
obszary wokét zbiornikdw Pogoria oraz obszar obecnego zbiornika Kuznica Warezynska. Na
piaskowni Kuznica Warezynska wydobywano piasek stwarzajac bardzo dobre warunki (w
miejscach zakonczenia eksploatacji) dla rozwoju réznych inicjalnych zbiorowisk, m.in. ze
skrzypem pstrym, widtaczkiem torfowym, czy rosiczkami. Masowo zaczely tam wystepowaé
takie rosliny jak lipiennik Loesela, ktére obecnie podlegajg ochronie w formie obszaru Natura
2000.

Mozliwo $ci rozwi gzania problemu ochrony przeciwpowodziowej i wariant owania
Dolina Wistoki

W celu rozwigzania problemu ochrony przeciwpowodziowej doliny Wistoki planuje sie
wybudowanie zbiornika Katy — Myscowa. Zbiornik ten o powierzchni 427 ha bedzie miat
pojemno$¢ ponad 65 min m®. Oprécz ochrony przeciwpowodziowej ma on zapewnié
wyréwnanie przeptywow na Wistoce, zagwarantowa¢ wode dla wodociggéw Jasta, Debicy i
Mielca, umozliwi¢ prace elektrowni wodnej o mocy ok. 1,5 MW oraz zaktywizowac
gospodarczo i turystycznie tereny wokot.

Nie stworzono alternatywnych wariantow dla wyzej wymienionych probleméw. Analiza
wariantowa powinna polega¢ na analizie réznych mozliwosci rozwigzania konkretnych
problemoéw, a nie tylko na rozpatrywaniu wielu wariantow jednego przedsiewziecia w
zakresie szczego6tdéw technicznych.

Dolina Przemszy

W ramach dzialan w dolinie Czarnej Przemszy planuje sie uporzadkowanie
gospodarki wodnej zespotu istniejgcych zbiornikbw Przeczyce, Kuznica Warezynska i
Pogoria lll, w tym: powiekszenie pojemnosci powodziowej zbiornika Kuznica Warezyhska o
56 min m? zbudowanie systemu pozwalajgcego na optymalizacje sterowania trzema
zbiornikami w czasie przechodzenia fali powodziowej i modernizacja obiektéw
przeciwpowodziowych doliny Przemszy.

Podsumowanie

Nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ kompleksowego podejscia do ochrony
przeciwpowodziowej doliny Wistoki z uwzglednieniem réznych wariantbw rozwigzania
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problemu, zwlaszcza w aspekcie mozliwosci wystgpienia oddziatywania na obszary Natura
2000 w dolinie rzeki.

Realizacja dziatan w dolinie Czarnej Przemszy i rekreacyjny kierunek rozwoju
zagospodarowania zbiornikbw wodnych nie powinien sta¢ w sprzecznosci z ochrong
waloréw przyrodniczych danego terenu podnoszacych jego atrakcyjnosé turystyczna.
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OBSZAR PROBLEMOWY SRODKOWA WISEA

Obszar ten obejmuje odcinek od Plocka do Torunia i dotyczy koniecznosci
rozwigzania zagrozenia katastrofg w zwigzku ze ztym stanem technicznym stopnia wodnego
Wioctawek i zwigzanego z tym zagrozenia powodziowego dla terendéw potozonych ponizej.

Drugi obszar koncentracji probleméw dotyczy ujsciowego odcinka Bugu i ochrony
terenow otaczajacych wschodni skraj Jeziora Zegrzynskiego oraz ujsciowego odcinka Bugu
miedzy miejscowosciami Popowo i ArciechOw. Tereny te stanowig zaplecze rekreacji i
sportdw wodnych dla dwumilionowej aglomeracji warszawskiej. Liczne osrodki
wypoczynkowe i sportowe, tereny zabudowy wiejskie, dziatki rekreacyjne oraz drogi gminne
i powiatowe potozone sg ponizej poziomu wody Jeziora Zegrzynskiego i funkcjonujg
wytgcznie dzieki zaporom bocznym wymagajacym pilnie remontu. Osadzanie sie rumowiska
niesionego przez Bug tworzy ptycizny powodujgce grozne zatory lodowe. State zagrozenie
powodzig w obliczu obserwowanych zmian klimatu powoduje potrzebe pilnej interwencji
techniczne.

Obszar zagro zony
W obrebie Obszaru Problemowego Srodkowej Wisty kluczowe zagadnienia to:

Stopien wodny Wioctawek

Stopieh potozony jest tuz powyzej miasta Wioctawek i pietrzy wode tworzac Zbiornik
Wioctawski rozciggajacy sie az do Plocka. Stopien zostat oddany do eksploataciji w 1970 r.
Byt to pierwszy z zaplanowanych 8 stopni kaskady dolnej Wisty i jedyny dotychczas
wykonany. Jego podstawowe funkcje to funkcja energetyczna i zeglugowa. Oprdocz samego
stopnia wybudowano réwniez zapory boczne, waly przeciwpowodziowe, kanaly i rowy
odwadniajace majace chroni¢ tereny depresyjne.

Ujsciowy odcinek Bugu

Obszar obejmuje odcinek rzeki spietrzonej zaporg w Debem (wschodni skraj Jeziora
Zegrzynskiego) pomiedzy miejscowoscig Popowo, a ujsciem Bugu do Narwi. Powstanie i
funkcjonowanie tego obszaru jest zwigzane z wybudowanym w latach szescdziesigtych
stopniem wodnym Debe na Narwi. Zasieg spietrzenia obejmuje znaczny odcinek Bugu
powyzej jego dawnego ujscia do Narwi, ale oddzialywanie istothe dotyczy
kilkukilometrowego odcinka ponizej Popowa. Stopien Debe miat by¢ elementem kaskady
energetyczno — zeglugowej rzeki Bug tworzacej w zamys$le projektantéw droge wodna
wschod - zachdd taczacg system drég wodnych Europy zachodniej z drogami wodnymi
ZSRR. Podobnie jak w przypadku stopnia Wioctawek na Wisle skonczyto sie na budowie
jednego stopnia w Debem. Stopieh Debe i stworzone przez ten stopien Jezioro Zegrzynskie,
mimo, ze nie spemity pierwotnej funkcji drogi wodnej i produkcji energii elektrycznej, okazaty
sie niezwykle atrakcyjnym zapleczem rekreacyjno - sportowym aglomeracji warszawskiej.
Dzialki potozone wokét Jeziora nalezg do najdrozszych w Polsce. Wybudowano dziesiatki
osrodkéw wypoczynkowych i sportowych, tysigce prywatnych domoéw letnich; z Jeziora
korzystajq tysigce zeglarzy, wedkarzy, amatoréw innych sportéw wodnych i plazowiczéw. Z
Jeziora pobierana jest woda do warszawskiego wodociggu. Rozwinieta baza noclegowa,
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porty i gastronomia tworzy liczne miejsca pracy. Jezioro stato sie waznym siedliskiem ptakow
wodnych. Obok wymienionych istotnych korzysci pojawity sie pewne zagrozenia, typowe dla
nizinnych zbiornikdw retencyjnych, w tym zagrozenia powodziowe, omowione ponizej.

Oméwienie i specyfika zagro zen

Stopien wodny Wioctawek

Obecnie stopien Wioctawek stwarza bardzo duze zagrozenie nie tylko z powodu
grozacej mu katastrofy budowlanej ale réwniez, w zwigzku z negatywnym oddziatywaniem
na calg doline powyzej i ponizej Wioctawka:

« Stopien budowany byt jako element kaskady, a pracuje jako pojedynczy obiekt ponad

2,5 krotnie diuzej niz zakltadano przy jego budowie — zagrozona statecznos¢ obiektu.

e Silna erozja dolnego stanowiska zwigzana z brakiem ciggtosci ruchu rumowiska,
siegajaca 3 m, a lokalnie nawet 5 — 6 m, powoduje obnizanie sie poziomu wod
gruntowych i przesuszania gruntéw, co z jednej strony jest przyczyng obnizenia

produkcji rolniczej na znacznych terenach, a z drugiej strony powoduje zmiany i

zubozenie ekosystemow doliny rzeczne.

e Pogorszenie warunkow zeglugowych.

e Odsloniecia uje¢ i zrzutbw wody oraz rurociggéw przesytowych przechodzacych
przez koryto.

e Zagrozenie statecznosci mostu drogowego we Wioctawku.

« Powstanie warunkéw sprzyjajacych zatorom lodowym na poczatkowym odcinku
zbiornika, co stwarza ryzyko powodziowe dla terenéw przylegtych.

« Prawdopodobnie niewystarczajgca przepustowosc¢ urzadzen stopnia wodnego — w

razie duzych wezbran woda moze przela¢ sie przez zapore powodujgc jej rozmycie i

tym samym katastrofalng pow6dz w dolinie ponizej stopnia.

Ujsciowy odcinek Bugu

Spietrzenie rzeki spowodowato, ze znaczna czes¢ obszaréw wokot Jeziora znalazia
sie w sposob trwaty w depresji (rzedne zwierciadta wody w Jeziorze sg wyzsze od rzednych
terenu). Tereny te utrzymywane sg poprzez system zapor bocznych, rowdéw opaskowych
zbierajgcych wody infiltrujgce poprzez te zapory oraz pompowni przepompowujgcych wody z
rowéw do Jeziora. Tereny te analogicznie jak Zutawy Wislane znajdujg sie w sytuacji
permanentnego zagrozenia powodzig. Kazda awaria zap6r bocznych grozi zalaniem
terendbw o rozbudowanej infrastrukturze mieszkaniowej, komunikacyjnej i rekreacyjno —
sportowej. System zapér bocznych rowow i pompowni musi spetnia¢ wysokie standardy
bezpieczenstwa. Wymaga to monitorowania stanu urzgdzen ochronnych i podejmowania
niezbednych prac remontowych, jesli pojawig sie zagrozenia.

Drugim powaznym zrédiem zagrozen powodziowych sg ptycizny i mielizny
powstajgce na odcinku Bugu zaliczonym do obszaréw problemowych. Rzeka Bug niesie
produkty erozji — rumowisko wleczone i unoszone. Rozwazany odcinek Bugu charakteryzuje
sie gwaltownym spadkiem predkosci przeptywu — rzeka przechodzi w Jezioro. Powoduje to
sedymentacje (osadzanie) rumowiska, powstajg plycizny i wyspy. Taka ewolucja koryta
tworzy trzy rodzaje zagrozeh:
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e zmniejszenie przepustowosci koryta, a przez to podniesienie rzednych zwierciadla
wody podczas wezbran, co zwieksza prawdopodobiehnstwo awarii zapor bocznych;

* zmiany przebiegu koryta w planie — zjawisko przerywania meandrow i formowania
nowego koryta;

e powstawanie zatoréw lodowych powodujacych gwattowny wzrost poziomu wody i
wielkie zagrozenie powodzig (taka byla geneza katastrofalnej powodzi w cofce
Stopnia Wioctawek w styczniu 1982 roku).

Wszystkie trzy zagrozenia zaistnialy w ujsciowym odcinku Bugu, co spowodowato
zaliczenie tego odcinka do obszarow problemowych i koniecznos¢ szybkiej interwenciji.

Walory obszaru zagro zonego

Stopien wodny Wioctawek

Wista jest jedng z najcenniejszych rzek w Europie ze wzgledu na bogactwo gatunkow
roslin i zwierzat zwigzanych ze zr6znicowanymi ekosystemami doliny rzecznej ksztaltowanej
dzieki naturalnym procesom hydromorfologicznym. Na odcinku kilkuset kilometrow posiada
charakter zblizony do naturalnego dla typowej rzeki nizinnej.

Budowa stopnia we Wioctawku spowodowata znaczne negatywne przeksztatcenia w
srodowisku doliny rzecznej. Zmniejszyla sie liczba gatunkdéw ryb, a gatunki ryb wedrownych
takie jak tosos, certa, tro¢ wedrowna, zanikty catkowicie. Zmienit sie tez negatywnie skitad
awifauny, wiele gatunkéw wycofato sie z terenu zbiornika.

Réwniez ekosystemy ulegly znacznym przeksztatceniom, niemal catkowicie zanikly
zajmujace kiedys duze powierzchnie zbiorowiska fawic piaskowych i namulisk, zanikty tegi i
mokradta, zmniejszyta sie tez liczba cennych gatunkéw roslin.

Ujsciowy odcinek Bugu

Jezioro Zegrzynhskie to jedno z najbardziej réznorodnych biologicznie miejsc regionu
szczegOlnie biorgc pod uwage awifaune. Doline Bugu natomiast objeta Naturg 2000, w
znacznej czesci pokrywajg ekstensywnie uzytkowane tgki. Wystepujg tu licznie starorzecza.
Samo koryto rzeki zachowato swoj naturalny charakter z piaszczystymi wyspami
porosnietymi fragmentarycznie tegami wierzbowymi lub topolowymi. Jest to typowa duza
rzeka nizinna z mozaikg siedlisk — opisano tu 16 siedlisk z Zalgcznika | Dyrektywy
Siedliskowej. Dolina Bugu to bardzo wazna ostoja ptakow wodno-btotnych, stwierdzono tu
obecnos¢ co najmniej 38 gatunkdw ptakow z Zalgcznika | Dyrektywy Ptasiej i 13 gatunkéw z
Polskiej Czerwone Ksiegi.

Mozliwo $ci rozwi gzania problemu ochrony przeciwpowodziowej i wariant owania

Stopien wodny Wioctawek

Najbardziej aktualna analiza mozliwosci rozwigzania problemu stopnia Wioctawek z
2008 r. wskazuje pie¢ wariantow:
e Wariant I: Nie robienie niczego rozumiane jako utrzymanie stanu istniejgcego.
e Wariant II: Budowa statego progu pietrzacego ponizej stopnia wodnego we
Wioctawku.
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e Wariant lll: Budowa stopnia wodnego Nieszawa z elektrownig wodna.

« Wariant IV: Budowa stopnia wodnego Ciechocinek z elektrownig wodna.

 Wariant V: Rozebranie stopnia wodnego we Wioctawku z likwidacja skutkéw
oprdéznienia zbiornika.

Nalezy zauwazy¢, ze budowa nowego stopnia ha Wisle spowoduje znowu szereg
bardzo niekorzystnych zmian w dolinie rzecznej ponizej tego stopnia. Sposréd
analizowanych wariantéw przez Krajowa Komisje Ocen Oddzialywania na Srodowisko
zarekomendowano pozytywnie budowe niskiego progu pietrzacego bezposrednio ponizej
zapory we Wioctawku.

Ujsciowy odcinek Bugu

Zniszczone przez naturalne procesy erozji i sufozji zapory boczne trzeba
remontowac. Osadzajagce sie w korycie rumowisko trzeba usuwaé poprzez bagrowanie i
prace bagrownicze beda zawsze niezbedne, bowiem rzeka nie przestanie nies¢ rumowiska.
W miejscach gdzie wskutek naturalnych proceséw korytotwérczych nurt zblizy sie do zapory
bocznej grozac jej erozjg trzeba brzeg umocni¢. Sg to dziatania oczywiste i nie inwazyjne w
stosunku do srodowiska. Praktycznie brak mozliwosci zastosowania rozwigzan
wariantowych.

Podsumowanie

Stopien wodny Wioctawek

Istnieje koniecznos¢ podjecia pilnych dzialan dotyczacych stopnia wodnego
Wioctawek. Rekomendowany przez Krajowg Komisje Ocen Oddziatywania na Srodowisko
wariant budowy niskiego progu pietrzacego bezposrednio ponizej zapory we Wioctawku
winien zosta¢ poréwnany z planowanym obecnie wariantem budowy kolejnego stopnia
wodnego, pod wzgledem skutecznosci ochrony i potencjalnego oddziatywania na
srodowisko. Nalezy podkreslié, ze budowa nowego stopnia spowoduje wystgpienie
podobnych negatywnych oddziatywan na srodowisko ponizej stopnia, jak miato to miejsce w
przypadku Wioctawka.

UjSciowy odcinek Buqu

Konieczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej obszaru o wielkim znaczeniu dla
aglomeracji warszawskiej i rozbudowanej infrastrukturze jest oczywista. Wymaga to
naktadow finansowych na inwestycje i utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej.
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OBSZAR PROBLEMOWY DOLNEJ WISLY (ze szczegdlnym uwzg lednieniem Zutaw)

Obszar dotyczy ochrony delty Wislty wraz z ok. 250 tys. mieszkancow, licznych
obiektéw infrastruktury technicznej i obiektow gospodarki odpadami, a takze cennych
przyrodniczo i kulturowo obiektdw o najwyzszej i wysokiej randze ochronnej przed statym
zagrozeniem powodzig w obliczu obserwowanych zmian klimatu i potrzeby nowoczesnego
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Obszar zagro zony

Obszar problemowy Zutawy obejmuje delte Wisty (Zutawy Gdanskie, Wielkie i
Elblaskie), gdzie tereny depresyjne zajmujg 454 km? z ochrong przeciwpowodziowa wigzq
sie funkcjonalnie réwniez niziny nadwislanskie powyzej Zutaw: Nizina Walichnowska i
Kwidzynska oraz niziny nadzalewowe (w rejonie Zalewu Wislanego). Lacznie jest to teren o
powierzchni ponad 2 tym km?.

Jest to obszar utrzymywany dzieki budowanej od kilku stuleci infrastrukturze
przeciwpowodziowej, na ktérg skladajg sie: obwatowania Wisly i mniejszych ciekéw, kanaly i
rowy melioracyjne, przepompownie, wrota przeciwsztormowe, sluzy, jazy itp.

Administracyjnie zagrozony teren potozony jest na terenie 2 wojewoédztw, 9 powiatéw
i 36 gmin.

Specyfika zagro zen

Obszar Zutaw zagrozony jest powodziami i topielami (topiel to powddz, po ktérej
woda samoistnie nie odptynie tylko wymaga odpompowania) réznego typu: odmorskimi,
opadowymi, zatorowymi, roztopowymi; mogg one wystepowac w roznych konfiguracjach (np.
opadowo-sztormowe, zatorowo-sztormowe itd.). Réwniez przerwy w zasilaniu pompowni
oraz awarie urzgdzen moga prowadzi¢ do powodzi i topieli.

Gtéwne zagrozenia pochodza od koryta Wisty, Gdanskiego Wezta Wodnego (rzeki
Radunia i Mottawa) oraz Zalewu Wislanego. Z historycznych powodzi wynika, ze najbardziej
katastrofalne w skutkach sg powodzie zatorowe na Wisle. Ze wzgledu na znaczne straty
materialne i czestotliwos¢ wystepowania, problemowe sg réwniez powodzie po nawalnych
opadach deszczu.

W ostatnim czasie do powaznych zagrozeh zaliczy¢ mozna rowniez powodzie
sztormowe, ktérych czestotliwosé i natezenie ujawnity nowe problemy ochrony obszarow,
ktore dotychczas uznawano za stosunkéw dobrze chronione (np. Zutawy Wielkie i Nowy
Dwor Gdanski).

Omowienie zagro zen

Obszar Zutaw zamieszkaly jest przez okolo 250 tys. ludzi. W granicach Zutaw
potozone sg czesciowo lub w calosci duze osrodki miejskie takie jak Gdansk, Elblag oraz
Nowy Dwoér Gdanski, Malbork, Pruszcz Gdanski. Znajdujg sie tam duze obiekty
przemystowe, w tym rafineria Grupy Lotos S.A., a takze duze oczyszczalnie $ciekdw w
Gdansku i Elblagu, hatda fosfogipséw w Wislince, skladowisko popiotow z elektrocieptowni,
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linie wysokiego napiecia i gtdbwne punkty zasilania, droga krajowa i magistrala kolejowa do
warszawy, duze ujecia wody pitne;j.

Potencjalne szkody powodziowe mogq zagraza¢ zyciu i zdrowiu mieszkancow,
paralizem komunikacyjnym pétnocnej czesci kraju, katastrofg ekologiczng dla wysokiej klasy
gleb, uje¢ wad i licznych obszaréw chronionych wysokiej rangi, utratg unikatowych walorow
krajobrazowych i kulturowych.

Walory obszaru zagro zonego

Obszar problemowy ,Zutawy” stanowi unikat w skali kraju pod wzgledem
przyrodniczym, krajobrazowym i kulturowym. Wyznaczono tu sze$¢ obszaréw Natura 2000
(plus trzy w bliskim sgsiedztwie) oraz osiem rezerwatdéw (plus pie¢ w bliskim sasiedztwie).
Najcenniejsze przyrodniczo obszary koncentrujg sie w dolinie i ujsciu Wisly oraz w rejonie
jez. Druzno. Czesc¢ dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej musi by¢ prowadzona w
obrebie tych obszaréw. Dolina Wisty to wazny korytarz ekologiczny rangi krajowej i
miedzynarodowej, szczegblnie dla ptakow i ryb.

Zutawy to wyjgtkowy teren pod wzgledem kulturowym. Liczne zabytki osadnictwa
historycznego, zabytki hydrotechniki, ale réwniez unikatowa panorama Zamku Krzyzackiego
w Malborku (wpisanego na liste dziedzictwa kulturowego Unesco), zabytkowe starowki
Gdanska i Elblaga.

Mozliwo $ci rozwi gzania problemu ochrony przeciwpowodziowej i wariant owania

Ochrona przed powodzig obszaru Zutaw jest wyjatkowo skomplikowana ze wzgledu
na roznorodno$¢  zagrozen, zaniedbania w utrzymaniu urzadzeh  ochrony
przeciwpowodziowej, silng dynamike zjawisk hydrologicznych na styku z wodami morskimi o
ograniczonych mozliwosciach modelowania, niepelne rozpoznanie mechanizméw zagrozeh.

Opracowany obecnie Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)” aktualizowano w kilku wariantach.
Ponizej omowiono dwa zasadnicze kierunki:

* wariant ,rozszerzony” docelowej ochrony przeciwpowodziowej oparty na koncepcji
programowo-przestrzennej proponujacej realizacje okoto 200 zadan zgloszonych
przez uzytkownikéw wod z terenu Zutaw, chronigcych od powodzi od Gdanskiego
Wezta Wodnego, od rzeki Wisty, od Zalewu Wislanego oraz chronigcych terytorium
wewnetrzne Zutaw;

e wariant ,otwarty” - wariant zaklada realizacje 45 zadan (plus trzy rezerwowe) w |
etapie do roku 2015, a nastepnie okreslenie kolejnych zadan po weryfikacji podejscia
do ochrony przeciwpowodziowej wynikajgcej z opracowania map zagrozenia i ryzyka
powodzi i plandéw zarzadzania ryzkiem powodziowym wynikajgcych z wdrazania
dyrektywy powodziowej. W celu lepszego rozpoznania zjawisk powodziowych
wystepujacych na terenie Zutaw, jedno z zadan planowane do realizacji do roku 2015
obejmuje monitorowanie i modelowanie wybranych subregionéw Zutaw.

Do realizacji wybrany zostat wariant ,otwarty”. Zadania koncentrujg sie na najpilniejszych
inwestycjach w dolinie Wisly (odbudowa watéw i ostrég oraz przebudowa ujscia Wistly)
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chronigce od zagrozen o skali regionalnej, a takze najpilniejsze dziatania w obrebie
Gdanskiego Wezta Wodnego (ochrona terendw przemystowych i mieszkaniowych Gdanska)
w obrebie rzeki Elblag (ochrona Elblaga) i na rzece Tudze (ochrona Nowego Dworu
Gdanskiego), poprawiajace ochrone o skali subregionalnej. Czes¢ zadan dotyczy
modernizacji przepompowni pod katem zwiekszenia niezawodnosci prac w sytuacjach braku
dostaw pradu i podtopien terenu — poprawia to ochrone o skali lokalnej (ochrona polderéw).

Podsumowanie

Konieczno$¢ nowoczesnego podejscia do ochrony przeciwpowodziowe] obszaru o
powierzchni ponad 2 tys. km?, ochrony éwier¢ miliona mieszkancow i ich mienia, wymaga
ogromnych nakladéw finansowych na inwestycje, badania i utrzymanie infrastruktury
przeciwpowodziowej oraz spéjnego zarzadzania.

Realizacja najpilniejszych zadan w obrebie doliny i ujscia Wisty jest kluczowa dla
ochrony przed powodzig o skali regionalnej. Rownie wazne sg zadania chronigce duze
aglomeracje przed powodzig — tj. Gdanski Wezel Wodny i rzeka Elblag (system Zalew
Wislany — Jezioro Druzno).
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